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مدى ملاءمة تطبيق نظام الحكم المحمي أو الإدارة المحمية في الواقع الفمسطيني من 
 وجهة نظر مدراء وزارة الحكم المحمي

 
 مروان علاونهو حسين عبد القادر*

 
 أريحا والعسكرية،جامعة الاستقلاؿ، كمية العموـ الإدارية 

*akhusain2001@yahoo.com 
 
 

 3152اغسطس  31تاريخ النشر:               3152يوليو  51تاريخ القبوؿ:         يونيومايو  51تاريخ الاستلاـ: 
 

 ممخص
قيؽ نظاـ الحكـ ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى أسموب الحكـ الإداري المناسب تطبيقو عمى الييئات المحمية الفمسطينية، مف خلاؿ التعرّؼ عمى مدى تح

المحمية بكفاءة وفاعمية، والتعرؼ عمى المزايا والخصائص التي يمكف أف يوفرىا نظاـ الإدارة المحمية إذا ما طبؽ عمى المحمي الحالي لأىداؼ وغايات الييئات 
ة د الباحث إستبانة لمعرفالييئات المحمية الفمسطينية، وكذلؾ التعرّؼ عمى مدى إمكانية إتخاذ القرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية، لذلؾ أع

الييئات المحمية  الأسموب المناسب لمحكـ لتطبيقو عمى الحالة الفمسطينية، حيث اشتممت عمى محوريف أوليما: تطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي ليحقؽ أىداؼ وغايات
المحمية. إستخدـ الباحث المنيج الوصفي بكفاءة وفاعمية، وثانييما: العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ إمكانية اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة 

 ـأسموب الإستبانة لمعرفة آراء المبحوثيف وقد وزعت  ـبدراسة الظاىرة عمى أرض الواقع بإستخدا  ـالمحمي 102) التحميمي الذي ييت ( إستبانة عمى مدراء وزارة الحك
لتحميميا والمعالجة الإحصائية التي شممت الوسط الحسابي  (SPSS)ة %( وأستخدـ برنامج الرزـ الإحصائي01عينة الدراسة، وجمعت الإستبانة بنسبة )

أظيرت نتائج الدراسة أىمية إتخاذ قرار بتغيير نظاـ الحكـ المحمي إلى نظاـ الإدارة المحمية لما لو  والانحراؼ المعياري والنسب المئوية وتحميؿ التبايف الأحادي.
فاعمية مع ضرورة تغيير القانوف الحالي الخاص بالييئات المحمية ليلاءـ تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية، وخمُصت مف مميزات في تقديـ الخدمات لمسكاف بكفاءة و 

وتوسيع قاعدة  الدراسة إلى مجموعة مف التوصيات التي مف شأنيا رفع مكانة الييئات المحمية في المجتمع الفمسطيني لتمبي حاجات ورغبات المجتمع المحمي
 .ة في الييئات المحميةالمشاركة الشعبي

 

 نظاـ الحكـ المحمي، الييئات المحمية، المشاركة الشعبية، المجتمع الفمسطيني :مفتاحيةكممات 
 

 المقدمة
إختمفت الدوؿ العالمية المتقدمة في الأسموب الأنسب لتطبيقو عمى الييئات 
المحمية، فمنيا مف أعطى أسموبا مركزياً تكوف مرجعية الييئات المحمية 

حدى وزارات الدولة في العاصمة أو فروعيا في المدف الرئيسية، ومنيا مف لإ
أعطى صلاحيات كبيرة لمييئات المحمية مستخدماً أسموب اللامركزية الإدارية 
مع الرجوع لمسمطة المركزية في بعض بنود ومواد القانوف، ومنيا مف أعطى 

كما فعمت صلاحيات كاممة لمييئات المحمية كأسموب لا مركزي مطمؽ 
 الولايات المتحدة الأمريكية.

تعتبر الإدارة المحمية أسموباً  في اللامركزية الإدارية، حيث تقوـ بموجبو 
الحكومة المركزية في العاصمة بتفويض جزء مف صلاحياتيا الإدارية إلى 
 ـالدولة. وتبعاً  لذلؾ  الييئات المحمية في المناطؽ الجغرافية المختمفة في أقالي

لإدارة المحمية تعتبر تنظيـ إداري محمي خاضع لقوانيف وأنظمة فإف ا
وتعميمات وتوجييات صادرة عف الحكومة المركزية ممثمة بوزاراتيا المختمفة 

 في الدولة، مما يعني أنيا تابعة تنظيمياً  إلى التنظيـ الإداري لمدولة.
الموجودة في الإدارة المحمية بيذا المعنى تختمؼ عف فروع الوزارات المركزية 

مناطؽ الدولة والتي تبقى إمتداداً ليذه الوزارات، ولا تتمتع بإستقلاؿ تنظيمي 
والإدارة المحمية  .أو إداري أو مالي إنما تعتبر نوعا مف عدـ التركيز الإداري

دارية ومالية ليا مدى مف الاستقلاؿ تحدده الحكومة  تمثؿ أجيزة تنظيمية وا 
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مستقمة وصلاحيات تنبع مف ذلؾ ويتـ  المركزية، وليا شخصية معنوية
تفويضيا إلييا مف قبؿ الحكومة المركزية حيث تتمتع بسمطات إدارية في 
منطقتيا فقط، بينما تحتفظ الحكومة المركزية بحؽ تقرير الأمور في المنطقة 

 المحمية لا سيما في إتخاذ القرارات الرئيسية ورسـ السياسة العامة فييا.
زية في الدوؿ بوضع القوانيف والأنظمة لمييئات المحمية، تقوـ الحكومة المرك

تحدد مف خلاليا واجبات وصلاحيات ىذه الييئة التي تمارسيا مف خلاؿ 
عمميا اليومي في الييئة، حيث تقوـ الحكومة المركزية بسحب أو تعديؿ ىذه 
الواجبات والصلاحيات بنفس الطريقة التي منحتيا ليا، وتخوؿ القوانيف 

ة في أغمب الدوؿ الحكومة المركزية مف خلاؿ وزاراتيا في الأقاليـ والأنظم
والمحافظات بالإشراؼ عمى الييئات المحمية ومتابعة تنفيذ سياسة الحكومة 
المركزية في ىذه الييئات المحمية مف خلاؿ موظفيف لممتابعة والتفتيش 

 والإشراؼ عمى الييئات المحمية.
 

 المادة ومنهجية البحث 
 

 لدراسةمشكمة ا
نشأت الدولة الحديثة لتقوـ بإدارة جميع المرافؽ الميمة، كالدفاع عف الدولة 
شباع  قامة العدؿ بيف الناس وا  مف الخارج وحماية أمنيا في الداخؿ وا 
الحاجات، وتوفير الخدمات لممواطنيف جميعاً ثـ تركت الأفراد يقوموف بإدارة 

ـ القطاع الخاص مف باقي صور النشاط الاقتصادي في ظؿ ما يعرؼ بإس
خلاؿ مبادئ الاقتصاد الحر. ولكف بمرور الزمف إتسعت وظائؼ الدولة 
 ـأفرزت الثورة  وشممت أوجو الحياة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية كافة، ث
الصناعية خلاؿ القرف الثامف عشر مدى حاجة الدولة إلى التخطيط ووضع 

ر والمستمر في حياة الأفراد لتنظيـ برامج التنمية وضرورة تدخؿ الدولة المباش
 حركة المجتمع عمى النحو الذي يكفؿ نجاح تنفيذ الخطط والبرامج.

لقد ترتب عمى ذلؾ قياـ الدولة بتدعيـ جيازىا الإداري بما يمكنيا مف أداء 
المسؤوليات المنوطة بيا والتي تيدؼ إلى تحقيؽ الرفاىية الاجتماعية عمى 

ة الأعباء عمى أجيزة الدولة أصيب الجياز صعيد الوطف، ولكف مع زياد
الإداري الحكومي بالترىؿ، مما أفقده القدرة عمى مواجية التحديات المستمرة 
والمتزايدة، ولكي تحؿ الدولة المشاكؿ التي كانت تئف منيا الحكومات 
المركزية أسندت جانباً مف مياـ وظيفتيا التنفيذية إلى الأفراد لمباشرتيا 

 ـأو محافظات الدولة، حتى يساعد ذلؾ  بواسطة ىيئات  ـفي أقالي محمية تمثمي
 عمى سرعة البت في المسائؿ والقضايا المحمية المطروحة. 

وىكذا فإف تعدد وظائؼ الدولة وتنوع مشاكميا الإدارية عمى الصعيديف 
الوطني والمحمي نتيجة اتساع رقعة الدولة الحديثة وزيادة تدخميا في النشاط 

أدى إلى ضرورة قياـ الدولة بتنظيـ إدارة جميع المصالح عمى الاقتصادي، 
الصعيديف الوطني والمحمى وذلؾ بتوزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بيف 
الحكومة المركزية في العاصمة وبيف ىيئات محمية مستقمة عف السمطة 
المركزية تباشر اختصاصاتيا المحددة لإدارة مصالحيا المحمية مع المحافظة 

 ى وحدة الدولة الإدارية والسياسية.عم

إتبعت الدوؿ إحدى أسموبيف في منح الصلاحيات لمسكاف المحمييف في إدارة 
أنفسيـ، فمف ىذه الدوؿ مف أتبع أسموب الحكـ المحمي الذي يعرؼ عمى انو 
"تنظيـ يتـ بموجبو تنازؿ الحكومة المركزية عف جزء مف صلاحياتيا 

ذية لصالح الييئات المحمية المختمفة، حيث يتـ التشريعية والقضائية والتنفي
تحديد ذلؾ ضمف دستور الدولة". بينما تـ تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا "تنظيـ 
يتـ بموجبو تفويض جزء مف صلاحيات الحكومة المركزية لموحدات المحمية، 
بحيث يبقى لمحكومة المركزية إمكانية تعديؿ ىذه الصلاحيات زيادةً أو 

مف ىنا فإف مشكمة الدراسة تدور حوؿ السؤاؿ الآتي: ما ىو الأسموب نقصاً". 
 الملاءـ تطبيقو في فمسطيف حكـ محمي أـ إدارة محمية؟.

 
 أهداف الدراسة

التعرؼ عمى مدى تحقيؽ نظاـ الحكـ المحمي الحالي لأىداؼ وغايات 
 الييئات المحمية الفمسطينية بكفاءة وفعالية.

ائص التي يوفرىا نظاـ الإدارة المحمية إذا ما التعرؼ عمى المزايا والخص 
 طبؽ عمى الحالة الفمسطينية.

معرفة مدى إمكانية اتخاذ القرار بتغيير النظاـ الحالي )الحكـ المحمي( إلى 
 نظاـ الإدارة المحمية.

 
 تساؤلات الدراسة

ىؿ تطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي يحقؽ أىداؼ وغايات الييئات المحمية  .5
 ؟بكفاءة وفاعمية

ما ىي العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ إمكانية اتخاذ قرار بتغيير النظاـ  .3
 الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية؟

 
 فرضيات الدراسة

لا توجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف استجابات أفراد عينة الدراسة نحو 
تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة 

 عمية تعزى لمتغيرات الدراسة.وفا
لا توجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف استجابات أفراد عينة الدراسة نحو 
العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ 

 الإدارة المحمية تعزى لمتغيرات الدراسة.
 

 أهمية الدراسة
جيا وتوصياتيا في تطبيؽ تنبع أىمية الدراسة مف مدى مساىمة نتائ

 ـعمى الييئات المحمية الفمسطينية وخاصة نظاـ  الأسموب المناسب مف الحك
الإدارة المحمية، لما ليذا الأسموب مف حسنات إذا ما طبؽ فعلًا عمى 

 الييئات المحمية الفمسطينية.
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 منهجية الدراسة
نيج الوصفي لتحقيؽ أىداؼ الدراسة واختبار فرضياتيا، إعتمدت الدراسة الم

التحميمي الذي ييتـ بدراسة الظاىرة عمى أرض الواقع ويبيف خصائص ىذه 
الظاىرة ويوضح حجميا، عف طريؽ جمع المعمومات اللازمة لوصؼ 
الظاىرة وتحميميا واستخراج النتائج والتوصيات لتكوف أساساً يمكف الرجوع 

 دارة محمية(.إليو لتطبيؽ الأفضؿ عمى الحالة الفمسطينية )حكـ محمي أـ إ
 

 مجتمع الدراسة وعينته
يتكوف مجتمع الدراسة مف المدراء في وزارة الحكـ المحمي الفمسطيني 

 )أسموب العينة الشاممة(، وىـ عينة الدراسة نفسيا (،513وعددىـ )
 ويستثنى مف ذلؾ قطاع غزة لصعوبة الوضع الراىف في الوصوؿ والتواصؿ.

 
 أداة الدراسة

 
بانة وزعت عمى عينة الدراسة لجمع المعمومات قاـ الباحثاف بعمؿ إست

وقد تكونت  ،والبيانات ولمحصوؿ عمى بيانات مف مصادرىا الرئيسية
 الإستبانة مف قسماف عمى النحو الآتي:

 فقرات. (3)القسـ الأوؿ : البيانات الشخصية، وىي مكونة مف  -
 القسـ الثاني : محاور الإستبانة، وىي مكونة مف محوريف، ىما: -
 ـالمحمي يحقؽ أىداؼ وغايات الييئات  .5  ـالحك المحور الأوؿ: تطبيؽ نظا

 المحمية بكفاءة وفاعمية.
المحور الثاني: العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ إمكانية اتخاذ قرار بتغيير  .3

 النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية.
 

 حدود الدراسة
 3152زمنية: لقد تمت الدراسة سنة الحدود ال. 
 حدود البشرية والمكانية: طبقت الدراسة عمى المدراء العامميف في ال

 وزارة الحكـ المحمي في المحافظات الشمالية.
 

 الإطار النظري لمدراسة
 م الحكم المحمي والإدارة المحميةمفهو 

يرى بعض فقياء القانوف أف الفارؽ بيف الإدارة المحمية والحكـ المحمي ىو أف 
سموباً معيناً مف أساليب الإدارة اللامركزية، أما الحكـ الإدارة المحمية تطبؽ أ

المحمي فإنو يطبؽ أسموباً مف أساليب السياسية اللامركزية وترتكز 
إختصاصات اللامركزية الإدارية عمى السمطة التنفيذية فقط. ولا ترتبط بشكؿ 
الدولة أو وحدتيا السياسية حيث قد توجد في الدولة البسيطة وقد توجد في 

دولة المركبة. بينما المركزية السياسية النابعة مف النظاـ الدستوري، فإنيا ال
تقوـ عمى حساب وحدة الدولة السياسية حيث توزع حقوؽ السيادة بيف دولة 
الاتحاد والوحدات الأخرى المكونة ليا والتي تمتمؾ سمطات قضائية وتشريعية 

التعريؼ ينطمؽ مف أف وىذا  .(5801 جيالعوا) وتنفيذية وفؽ دستور الاتحاد
يقضي بأف تكوف الاختصاصات المحمية  Government  مصطمح حكـ

ذات طابع سياسي ودستوري، أي أف تمس وضع الدولة السياسي وتخمع عمى 
الييئة المحمية قدراً مف الوظيفتيف التشريعية والقضائية، فضلًا عف استقلاؿ 

لسياسية تتحدد وحدة الدولة تمؾ الييئة التنفيذي والإداري، حيث مف الناحية ا
السياسية بتوزيع سيادتيا الداخمية عمى الوحدات المحمية التي تصبح دويلات 

مف دولة بسيطة إلى دولة مركبة في  –تبعاً لذلؾ–داخؿ الدولة وتتحوؿ الدولة 
. وبمقتضى ىذا الوضع يكوف لمدولة Federal Stateصورة الدولة الفيدرالية 

يعية محمية وقضاء محمي إلى جانب ما لمدولة دستور محمي، وسمطة تشر 
المركزية مف دستور اتحادي وبرلماف اتحادي وقضاء اتحادي أيضاً ولكف 
 ـالعلاقة بيف السمطات الاتحادية وما  ترتكز ميمة الدستور الاتحادي في تنظي
يقابميا مف سمطات محمية ووضع الحدود الفاصمة بيف كؿ ولاية وأخرى، 

لمتحدة الأمريكية مف الأمثمة المعبرة عف توافػػر الحكـ وتعتبر الولايات ا
فييا. وىناؾ فريؽ آخر مف العمماء يرى أف  –عمى نطاؽ واسػػػع–المحمي 

 ـالمحمي، ويؤكد ىذا  الإدارة المحمية تشكؿ خطوة أولى عمى الطريؽ نحو الحك
الفريؽ أف الإدارة المحمية تشكؿ الأداة الفعالة لتطوير المجتمع 

والإدارة المحمية بيذا المعنى تعتبر مرحمة أولى مف خطط طويمة المحمي.
المدى لتحقيؽ الحكـ المحمي. وىذا ما يمكف الاستفادة منو في وضع 
إستراتيجية ناجحة في الدوؿ النامية التي تستطيع أف تطبؽ نظاماً متقدماً 
 لمحكـ المحمي بعد عبور تجربة الإدارة المحمية بنجاح. وانطلاقاً مف ىذا
المفيوـ فإف الإدارة المحمية ينبغي أف تتمتع بقدر مف السمطات 

يرتكز عمى المزيد مف  والاختصاصات، ثـ تتطور لتصبح حكماً محمياً 
 .(5801 )رشيد الاستقلاؿ

ىناؾ فريؽ ثالث يرى أف مصطمح الإدارة المحمية والحكـ المحمي مترادفاف، 
إلى أسموب واحد مف أساليب بمعنى أف ليما مدلولًا واحداً، وأنيما يشيراف 

الإدارة يتبايف تطبيقو مف دولة إلى أخرى، بؿ مف منطقة إلى أخرى داخؿ 
 ـمحمي وآخر عمى   ـلا يوجد مبرر ليذا التمييز بيف نظا الدولة الواحدة، ومف ث
أساس التسمية أو المدلوؿ المغوي للألفاظ أو الاختلاؼ في مدى درجة 

بة أو التمثيؿ أو المشاركة الشعبية. وفى الاختصاصات والصلاحيات أو الرقا
 ـالمتحدة  ظؿ الاجتيادات الرامية إلى صياغة تعريؼ الإدارة المحمية فإف الأم
والاتحاد الدولي لمسمطات المحمية وضعا تعريفاً للإدارة المحمية يرتكز عمى 

 الخصائص التالية:
ية أو تقسيـ جغرافي سياسي لدولة موحدة بسيطة، ودوف مستوى الولا – 5

 المقاطعة في الدوؿ الفيدرالية المركبة.
وجود ىيئات منتخبة مف أىؿ الوحدة المحمية، ويشمؿ الانتخاب جميع  – 3

أعضائيا أو يشمؿ أكثرىـ، وتعيد إلييا الإدارة المركزية بالاضطلاع 
بإدارة كؿ المرافؽ أو بعضيا والشؤوف المحمية. ويكوف ليا شخصية 

 ة.معنوية وذمة مالية مستقم
شراؼ عمى ىذ – 2  تياساعاه الييئات المحمية )رقابة مف السمطة المركزية وا 

5805 .) 
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ىناؾ إجػػػػماع بيف الفقيػػػػاء عمى أف الإدارة المحمية لا تتضمف الإطار 
التشريعي، فالمجالس المحميػػػػة في الدولة الفيدرالية أو في الدولة الموحدة ليس 

أصيؿ أو وظيفة تشريعية أو قضائية  ليا في كؿ الأحواؿ إختصاص تشريعي
أصيمة، بمعنى أنيا ليست حكومػػػػات ولايات أو دويػػػػلات داخؿ الدولة. ولكف 
يسمح لممجػػػػػالس المحمية ممارسة اختصاصات تشريعية محدودة بموجب 

بفرض  –مثلاً –التفويض، وليست منبثقة مف سمطة أصيمة في التشريع، فتقوـ 
مية لدعـ التمويؿ المحمي، إذ إف القػػػػػوة الحقيقػػية لمحكـ الضرائب والرسوـ المح

يعرفيا الكاتب المحمي أو الإدارة المحمية في أف تعتمد عمى مواردىا الذاتية. 
، "أنيا مجمس منتخب تتركز فيو  (Modie1965)كراـ موديالبريطاني 

 ـالناخبيف سكاف الوحدة  الوحدة المحمية ويكوف عرضة لممسؤولية السياسية أما
بأنيا "توزيع الوظيفة  العطارالمحمية ويعتبر مكملا لأجيزة الدولة". يعرفيا 

الإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئات منتخبة أو محمية تباشر اختصاصاتيا 
تحت إشراؼ الحكومة ورقابتيا"، وأىـ ما يميز ىذا التعريؼ أنو ركز عمى 

ش  راؼ الحكومة المركزية )العطارالجانب الانتخابي، والتركيز عمى رقابة وا 
بأنيا "أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة،  الشيخميوعرفيا  (.5811

تقوـ عمى فكرة توزيع النشاطات والواجبات بيف الأجيزة المركزية والمحمية 
وذلؾ لغرض أف تتفرغ الأولى لرسـ السياسة العامة لمدولة، إضافة إلى إدارة 

البلاد، وأف تتمكف الأجيزة المحمية مف تيسير مرافقيا المرافؽ القومية في 
بكفاءة وتحقيؽ أغراضيا المشروعة "، وما يميز ىذا التعريؼ أنو يبيف أىمية 

 الزعبي(. وينظر 3111 )الحوري ودور الإدارة المحمية في إدارة المرافؽ
ى للإدارة المحمية عمى أنيا "أسموب الإدارة بمقتضاىا يقسـ أقميـ الدولة إل

وحدات ذات مفيوـ محمي، تتمتع بشخصية اعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة 
 مف أبنائيا لإدارة مصالحيا تحت إشراؼ ورقابة الحكومة المركزية" )الزعبي

5801.) 
وفى ضوء تعريؼ الوظائؼ المتطورة للإدارة المحمية، فمقد عرؼ عمماء 

قتضاه تقسيـ إقميـ الدولة بأنيا أسموب إداري يتـ بم (الإدارة )الإدارة المحمية
إلى وحدات ذات مفيوـ محمى يشرؼ عمى إدارة كؿ وحدة ىيئة محمية تمثؿ 
الإدارة العامة عمى أف تستقؿ ىذه الييئات بموارد مالية ذاتية وترتبط بالحكومة 
المركزية بعلاقات يحددىا القانوف. كما يعرفيا فريؽ ثاف بأنيا أسموب مف 

مدولة يقوـ عمى فكرة توزيع السمطات والوظائؼ بيف أساليب التنظيـ الإداري ل
الأجيزة المركزية والمحمية وذلؾ لغرض أف تتفرغ الحكومة المركزية لرسـ 
السياسة العامة لمدولة إضافة إلى إدارة المرافؽ القومية في البلاد، وأف تتمكف 

(. ويعرفيا فريؽ 5892 الأجيزة المحمية مف تسيير مرافقيا بكفاءة )حمدي
الث بأف الإدارة المحمية تعني الوظيفة الإدارية بيف الأجيزة المركزية ث

والمحمية بما يمكف الأجيزة المحمية مف إدارة مرافقيا بصورة مستقمة في إطار 
تنظيـ قانوني. وىناؾ فريؽ رابع يعرؼ الإدارة المحمية بأنيا أسموب مف 

ية بيف السمطة المركزية أساليب التنظيـ الإداري يراد بو توزيع الوظيفة الإدار 
في الدولة )الحكومة( وبيف الييئات الإدارية المحمية المنتخبة والمتخصصة 
عمى أساس إقميمي لتباشر ما يعيد بو إلييا مف مسائؿ تخص مصالح السكاف 

 (.5899 المحمييف تحت رقابة السمطة المركزية )رشيد

لمحمية وكميا تتفؽ عمى والواقع أف ىناؾ قواسـ مشتركة بيف تعريفات الإدارة ا
أف الإدارة المحمية صورة مف صور اللامركزية الإدارية الإقميمية التي تقوـ 
عمى إستقلاؿ الييئة الإدارية المحمية عف الييئة المركزية، ويتضح استقلاؿ 
الييئة المحمية اللامركزية مف خلاؿ ممارستيا شخصيتيا المعنوية المتمثمة في 

ىا الرقابة الإدارية مف الييئة المركزية عمى الييئات الاختصاصات التي تباشر 
اللامركزية لضماف وحدة الدولة ولتحقيؽ قدر أدنى مف مستويات أداء 
الخدمات في الوحدات المختمفة. وفي ضوء التعريفات أعلاه وقواسميا 
المشتركة يمكف تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا "جزء مف النظاـ العاـ لمدولة 

ومة المركزية شخصية معنوية، وجدت مف أجؿ تمبية احتياجات منحتيا الحك
شراؼ السمطة المركزية".  مجتمعيا المحمي ممثمة منتخبة، تعمؿ تحت رقابة وا 

 
 المركزية

يستخدـ مصطمح المركزية واللامركزية لتنظيـ سمطة الدولة في جميع نواحي 
ير الحياة، سواءً  في القطاع الخاص أو القطاع الحكومي، حيث يش

المصطمحاف إلى تنظيـ المجالات المختمفة السياسية والإدارية والإقتصادية 
في الدولة أو في المنظمات الغير الحكومية، ومنيا الييئات المحمية، فيصفاف 
مدى تركز السمطة في المؤسسة، ولمف يكوف صلاحية إتخاذ القرار ومدى 

ات العميا إلى تفويض ىذه السمطة، بمعنى تجزئة المسؤولية مف المستوي
 المستويات الدنيا في المؤسسة سواء كانت حكومية أو غير حكومية. 

 ـ يعود ظيور مصطمح حينما إستعممو ساسة  5983المركزية الإدارية إلى عا
ورجاؿ الثورة الفرنسية، وكاف قبؿ ذلؾ الشائع لفظ تركز أو تركيز، ويعني 

ي مركز موحد وعدـ تجميع الخدمات والوحدات الإدارية في العاصمة أو ف
ية في عمـ المغة توزيعيا في مراكز أخرى متفرقة، ولـ يدخؿ إصطلاح المركز 

، حينما أشارت إليو بعض القواميس المغوية، وبعد ذلؾ بدأ 5990إلا في سنة 
بالإنتشار مع كثرة إستعمالو في المناقشات والخلافات التي كانت بيف فقياء 

المركزية، وبعد ذلؾ أصبحت كممة المركزية الثورة الفرنسية حوؿ الفيدرالية و 
تستعمؿ في الأوساط المختمفة لمدلالة عمى تركيز السمطة التي تفرض عمى 

)فتح  كز أخرالجميع مف مقر واحد أو مف مركز واحد دوف أف يشاركيا أي مر 
 (.5882 انور والباب 

: بأنيا عبارة عف تجميع السمطة في يد شخص مركزية السمطةويمكف تعريؼ 
أو ىيئة رئاسية في جميع أنحاء الدولة، وقد تكوف سياسية تتمثؿ في جمع 
السمطة في يد رئاسية واحدة، أو اقتصادية تقوـ عمى أساس إشراؼ الدولة 

: تعني تركيز أما المركزية الإداريةعمى كافة أوجو النشاط الاقتصادي.
في يد السمطة مظاىر السمطة العامة أو الوظيفة الإدارية في الدولة وتجميعيا 

المركزية في العاصمة، دوف مشاركة ىيئات شعبية منتخبة كالييئات المحمية 
 في البمدات والقرى.

 
 هوم المركزية الإدارية وأنواعهامف

تعددت التعريفات الفقيية لممركزية الإدارية، وجميعيا تدور حوؿ حصر 
ىذه الوظيفة العامة في يد السمطة الإدارية المركزية، ويستخمص مف 
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التعريفات، أف المركزية الإدارية تعني تركيز مظاىر السمطة العامة أو 
الوظيفة الإدارية في الدولة وتجميعيا في يد الحكومة المركزية في العاصمة، 

مدات أو القرى دوف مشاركة ىيئات شعبية منتخبة كالييئات المحمية في الب
لإدارة وجعميا تنبثؽ (. فالدوؿ المركزية تقوـ عمى توحيد ا5803 الطماوي)

مف مصدر واحد مقره العاصمة، وبشكؿ يسمح بتوحيد نمط الوظيفة الإدارية. 
( "أف الدولة Berthelemyوبيذا المجاؿ يقوؿ الفقيو الفرنسي بيرغمي )

المركزية ىي الدولة التي تتولى فييا الحكومة المركزية إدارة جميع مرافؽ 
حتكرىا، فيي مصدر إتخاذ القرارات الدولة العامة بصورة كمية أو مطمقة وت

الإدارية ومركزىا". ويقوؿ الدكتور ماجد راغب الحمو" تقوـ المركزية الإدارية 
عمى أساس وحدة السمطة التي تضطمع بالوظيفة الإدارية لمدولة، عف طريؽ 
أقساميا وتابعييا الخاضعيف لرئاستيا في مختمؼ أرجاء ومرافؽ الدولة"، ففي 

كؿ المرافؽ العامة في الدولة تابعة لمدولة المركزية وحدىا،  ىذا النظاـ تكوف
تنُمييا ميزانية واحدةىي ميزانية الدولة، ويديرىا موظفوف يعدوف مف عماؿ 

 (.5803 الحمو)بإسميا ولحسابيا  الدوؿ ويعمموف
والمركزية قد تكوف سياسة تتمثؿ في تجميع السمطة السياسية في يد جية 

وف إقتصادية تقوـ عمى أساس إشراؼ الدولة عمى كافة رئاسية واحدة، وقد تك
أوجو النشاط الإقتصادي وتوجييو تبعاً لخطة محددة،ضمف فترة زمنية 
معمومة، أما المركزية الإدارية فتقوـ عمى تجميع النشاط الإداري مف تخطيط 
شراؼ وتوجيو، وما إلى ذلؾ بيد الجياز التنفيذي لمدولة في العاصمة  وتنظيموا 

مفة خارجيا سية أو في مركز المؤسسة و فروعيا في المناطؽ المختالسيا
 (.5881 )العكش وآخروف

تقوـ عمى أساس حصر سمطة إتخاذ  وبالنسبة لمدوؿ فإف المركزية الإدارية
القرارات في السمطة الرئاسية في عاصمة الدولة ثـ تبعية الموظفيف وتدرجيـ 

ولة بشكؿ ىر ـمتتابع الدرجات، إلا إدارياً ، بحيث يتخذ الجياز الإداري في الد
أف تدرج اليرـ يختمؼ بإختلاؼ النظـ السياسية وكيفية قياميا بتشكيؿ الجياز 
التنفيذي فييا، ففي النظـ الرئاسية مثلاً  يشغؿ رئيس الجميورية قمة ىذا 
 ـيمي ذلؾ بشكؿ تنازلي   ـالبرلمانية ث ، بينما يشغمو رئيس الوزراء في النظ اليرـ

 ـإلى أف نصؿ إلى الموظؼ الموجود في قاعدة  الوزراء،  ـمساعدوى والوكلاء ث
اليرـ التنظيمي، ولكف دوف مشاركة ىيئات أخرى. ويستمد الأفراد في ىذا 
الترتيب سمطاتيـ في مباشرة ىذه الإختصاصات مف الرئيس الإداري الأعمى 

 (.5803 السمـ الإداري )الطماوي في درجات
ي حالة تطبيقيا عمى مستوى إحدى الدوؿ شكميف: الإدارية ف وتأخذ المركزية

يطمؽ عميو عدـ  والثانيشكؿ "التركيز الإداريأو المركزية المطمقة،  الأوؿ
تتركز السمطة بموجبيا بيد الحكومة  الشكؿ الأوؿففي .التركيز الإداري

المستقرة في العاصمة السياسية لمدولة، دوف أف تترؾ لممثمييا في المناطؽ 
المختمفة أي سمطة لمبت النيائي في الأمور. وقد أتبعت بعض الجغرافية 

الدوؿ النامية في بداية إستقلاليا السياسي في أفريقيا وآسيا ىذا النمط مف 
الإدارة وتوزيع السمطة، خوفا مف حدوث إنفصاؿ في بعض أجزائيا، وبالتالي 
د تيديد وحدتيا السياسية، إضافة إلى ضيؽ مواردىا المالية وقمة أعدا

موظفييا، مما دفعيا لتركيز كافة الصلاحيات بيد موظفي الحكومة المركزية، 

 ـإلا إذا  كذلؾ فإف تطبيؽ المركزية المطمقة أو التركيز الإداري في الدوؿ لا يت
كانت صغيرة مف حيث الحجـ، بحيث يمكف إدارتيا مف مركز واحد ىو 

وموناكو وغيرىما مف  العاصمة السياسية لمدوؿ مثاؿ دوؿ الفاتيكاف، والكويت،
فالنشاطات التي  (.5881 ي المساحة )العكش وآخروفالدوؿ الصغيرة ف

تمارسيا ىذه الدوؿ قميمة وتنحصر في حماية الأمف الداخمي ورد الغزو 
الخارجي وتقديـ الخدمات لمواطنييا. وعندما إزدادت نشاطات الدوؿ، 

ية الممقاة عمى عاتقيا، وأصبحت غير قادرة عمى التفرغ لمباشرة المياـ الإدار 
 بدأت تظير عيوب ىذه الصورة مف المركزية والتي تتمثؿ بما يمي:

  تعقيد العمؿ الإداري، بتأخير إنجاز المعاملات بسبب البعد الجغرافي بيف
 العاصمة والأقاليـ.

  تعد إرىاؽ للإدارة في العاصمة، كوف جميع المشاكؿ الصغيرة كانت أـ
 يا.كبيرة لا تحؿ إلا مف خلال

( مساوئ المركزية بقولو: "أف المركزية تؤدي إلى Dpuisلقد عدد الفرنسي )
تعقيد الإجراءات وتتجاىؿ الظروؼ المحمية، وتؤدي إلى القضاء عمى روح 

 .(5801 دهمساع) المبادرة والإبتكار، وتسبب التبذير
تـ الذي يطمؽ عميو "عدـ التركيز الإداري"، فيمف المركزية و  الشكؿ الثانيأما 

بموجبو توزيع جزء مف صلاحيات الوزارات المركزية عمى فروعيا في 
المناطؽ الجغرافية، بحيث تستطيع ىذه الفروع البت في الأمور التي تقع 
 ـالمركزي  ضمف نطاؽ الصلاحيات الممنوحة ليا. فالصورة الأولى مف التنظي

 ـتعد مقبولة في الدوؿ بسبب أتساع وظيفتيا وبالتالي وظيفة الس مطة الإدارية ل
فييا واختصاصاتيا وما يترتب عمى ذلؾ مف زيادة أعباء الرئيس الإداري الفرد 
)الوزير مثلا( واختصاصو، وىذا مف شأنو أف يجعؿ المجوء إلى توزيع 
السمطات أمراً  ضرورياً ، وقد سمي ىذا النظاـ "عدـ التركيز الإداري"، أو 

 .(5819 خميؿ) و اللاوزاريةتدلة أكما أطمؽ عميو البعض بالمركزية المع
قد استطاعت الدوؿ عبر إستخداميا ىذا الأسموب تحقيؽ العديد مف 
الإنجازات، مثؿ الحد مف ىيمنة السمطة المركزية عمى الأطراؼ بتوزيع 
الإختصاصات الإدارية بيف المراكز والأقاليـ، وأصبح يتسـ بالفاعمية والكفاءة 

الإداري، ولكف يجب أف لا يغيب عف  بصورة جيدة مقارنة مع أسموب التركيز
الأذىاف أف ىذا الأسموب يبقى تحت إطار المركزية ولـ يصؿ إلى مراحؿ 
اللامركزية. وقد أشارت بعض الدراسات أف تطبيؽ ىذا الأسموب مف المركزية 
ما ىو إلا مقدمة أو مرحمة أولى مف مراحؿ اللامركزية، وانطمقت ىذه الآراء 

وب يخفؼ العبء عف السمطات المركزية في مف مفيوـ أف ىذا الأسم
 .العاصمة، وبالتالي تتحقؽ السرعة في إنجاز الوظيفة الإدارية

 ـالمركزي الإداري، فمـ يسمـ ىذا الأسموب   ـمف المزايا التي يحققيا النظا بالرغ
نتشار الأفكار الديمقراطية  مف الإنتقاد، خاصة مع أتساع نشاطات الدولة وا 

تماعية، مما أدى إلى عدوؿ الكثير مف الدوؿ عف العمؿ والإشتراكية والإج
بيذا النظاـ والأخذ بنظاـ اللامركزية الإدارية، ويمكف أف نجمؿ أىـ ىذه 

 (.5801 نتقادات بما يمي )الزعبيالإ
  تفرد السمطة المحمية بجميع مظاىر السمطة العامة، وبالتالي يؤدي إلى

 ت العامة في المركز.تباطؤ العمؿ الإداري نتيجة إزدحاـ السمطا
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  يتعارض الأسموب المركزي مع مبدأ ىاـ مف مبادئ الإدارة العامة ألا
وىو ديمقراطية الإدارة، وذلؾ المبدأ الذي يدعو إلى إشراؾ المرؤوسيف في 
إصدار القرارات الإدارية. عدـ الإستجابة لحاجات المواطنيف مف سكاف 

يؿ الحقائؽ المحمية والحاجات الوحدات المحمية وميوليـ ورغباتيـ، كونو يج
الممموسة لممواطنيف خارج نطاؽ العاصمة، وذلؾ لعدـ إشراكيـ في إدارة 
شؤونيـ الإدارية وشؤوف الأقاليـ وتطويرىا، وىذا يؤدي إلى قتؿ 
الحياةالسياسية العامة ويحوؿ دوف تقدـ درجة الوعي السياسي لدى سكاف 

 الأقاليـ المحمية.
 

 مزايا المركزية
مركزية الإدارية إذا تـ تطبيقيا بشكؿ جيد العديد مف المزايا يمكف أف إف لم
 تكوف:

الوضوح في العلاقة والبساطة في الشكؿ بيف الإدارة المركزية وفروعيا  -5
في المحافظات عمى نحو مف التدرج والترتيب، وىذا يؤدي إلى تحديد وتعييف 

 لإدارية.المسؤولية بما يكفؿ تجانس العمؿ في جميع الوحدات ا
تسعى المركزية إلى تحقيؽ المساواة بيف أفراد المجتمع الواحد أماـ  -3

 أجيزتيا الإدارية ميما إختمفت مكانتيـ ومواقعيـ الجغرافية.
تقوي السمطة العامة وتساعد عمى نشر نفوذ الإدارة المركزية وىيبتيا،  -2

 دأ نشأتيا.ومف ثـ كانت المركزية الإدارية ضرورة لمدولة الحديثة في مب
ضطراد، وىذا  -1  ـوا  إف المركزية خير وسيمة تكفؿ سير المرافؽ العامة بإنتظا

 أىـ ىدؼ تسعى إليو الإدارة المركزية.
 تحقؽ المركزية إقتصاد كبير في النفقات العامة. -1 
إف أسموب المركزية يعطي الإدارة نوعاً مف العدالة والبعد عف المحسوبية  -1

 .(5801 المديميغ)ساب جية أخرى ات عمى حوالتحيز لإحدى الجي
تبنى الإدارة المركزية عمى علاقة بيف شخصيف طبيعييف أحدىما أعمى  -9

مف الآخر مرتبة في السمـ الإداري، يترتب عمى ذلؾ ألا يكوف لمموظؼ 
المرؤوس أف يعترض عمى أوامر رئيسو المشروعة ولا يوقؼ تنفيذىا، وىذا 

 وسرعة في إنجاز الأعماؿ. يؤدي إلى مرونة في العلاقة
إف المركزية تؤدي إلى تجانس النظـ الإدارية في الدولة بأجمعيا، الأمر  -0

الذي يؤدي إلى سيولة تفيميا والإحاطة بيا، سواء مف الموظفيف أو الأفراد، 
 (.3115 العمؿ بمقتضاىا )الطيراويمما يساعد عمى سيولة تنفيذىا و 

جراءاتيا، و  -8 ذلؾ أف إستخداـ ىذا الأسموب لا يتطمب سيولة الرقابة وا 
وضع أنظمة رقابية مفصمة عمى جميع الأعماؿ بؿ تخضع جميعيا إلى نظاـ 

 (.5880 )الزىراني رافات في العمؿموحد لمرقابة والتوجيو مما يقمؿ مف الإنح
يعد الأسموب الإداري الذي يلائـ المرافؽ العامة ذات الطابع القومي  -51

لقضاء، فيذه المرافؽ يستفيد مف خدماتيا كافة أبناء كالدفاع والشرطة وا
ذا تولت مسؤولياتيا  الدولة، ولا يقتصر نفعيا عمى محافظة دوف أخرى، وا 
وأعبائيا الإدارية والمالية الييئات المحمية، فإف ذلؾ سيؤدي حتما إلى عدـ 
 المساواة بيف مناطؽ الدولة في الإستفادة بخدماتيا الحيوية لضخامة وتكاليؼ

إدارتيا مف ناحية ومحدودية الإمكانيات العينية والإدارية والمالية لمييئات 
 .(5808 خميؿية مف ناحية أخرى )المحم
إف المركزية الإدارية تؤدي إلى صحة القرارات المتخذة نتيجة إستقلاؿ  -55

الخدمات الإستشارية المتخصصة مف قبؿ الخبراء الموجوديف بالإدارة 
 عبد الوىابارات )دـ حدوث أية إزدواجية في إتخاذ القر المركزية، وكذلؾ ع

 (.3115 عثمافو 
ى المركزية الإدارية تؤدي إلى تخفيض حالات إزدواجية الوظائؼ إل -53

 (.5889 أدنى حد ممكف )العبيدي
 

 عيوب المركزية الإدارية
عمى الرغـ مف المزايا العديدة التي ذكرت سابقاً لممركزية الإدارية، فقد تـ 

تقاد ىذا الأسموب حديثاً كأسموب لإدارة المرافؽ العامة، لذا بعدت الكثير مف إن
الدوؿ عف إتباع ىذا الأسموب في إدارتيا وتصريؼ شؤونيا، حيث أعتبر ىذا 
الأسموب لا يلائـ المشروعات الإدارية الحديثة ومتطمباتيا بعد الثورة العممية 

دارة، ويؤخذ عمى أسموب الحديثة والتي إشتممت معظـ العموـ وخاصة الإ
 المركزية المآخذ التالية:

 خطورة القرار الفاشؿ ليشمؿ جميع الوحدات والقطاعات في الدولة. -5
عدـ تكويف صؼ ثاني أو تنمية طبقية بديمة مف متخذي القرارات ليكونوا  -3

 مسؤوليف في المستقبؿ.
 لدنيا.إنخفاض الروح المعنوية لمرؤساء عمى المستويات الإدارية ا -2
لأزمات والأخطار عدـ قدرة المركزية الإدارية عمى مواجية بعض ا -1

 . (5803 )الخريصي
إف أسموب المركزية الإدارية لا يفسح المجاؿ لمسمطة المركزية أو الإدارة  -1

تباع  المركزية لتجربة بعض النظـ، وذلؾ مف أجؿ تطوير أنظمتيا الإدارية وا 
لأعماؿ، وقد يسبب أضرار كثيرة في حالة أفضميا، حيث أف في ذلؾ تأخير ل

لى الإختلاؿ في النظاـ الإداري.  فشؿ ىذا النظاـ التجريبي وا 
إف المركزية الإدارية تؤدي إلى إنشغاؿ الرؤساء والمديريف بكافة الأعماؿ  -1

اليامة وغير اليامة عمى المستوى القومي والمحمي، وذلؾ عمى حساب 
تفرغوف ليا مثؿ التخطيط ورسـ السياسات مياميـ الأساسية التي يجب أف ي

  .(5801 المديميغ) اؼ والرقابةشر والإ
أسموب المركزية الإدارية يؤدي إلى تبديد الوقت والجيد والماؿ بسبب  -9

 .(5808  خميؿ)يس الإداري الأعمى تركيز سمطة إصدار القرارات في يد الرئ
حكومة المركزية يؤدي إلى إضعاؼ الشعور بالمسؤولية لدى ممثمي ال -0

بالأقاليـ، حيث يترؾ كؿ شئ لمبت فيو مف جانب الحكومة المركزية الإدارية، 
 مما يؤدي إلى التراخي والكسؿ في جانب العمؿ.

عدـ إستجابة أسموب المركزية الإدارية لميوؿ سكاف الوحدات المحمية  -8
 (.3115 )الطيراوي عة في نفس الوقتالمتعددة والمتنو 
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 اللامركزية
ستحوذ موضوع تركيز السمطة وتشتتيا في المنظمات عمى حيز كبير مف ي

إىتماـ وتفكير الكثير مف الإدارييف في الدوؿ، حيث تعد اللامركزية الشغؿ 
الشاغؿ لمعديد مف المديريف، لأنيا توضح الطريقة التي يمكف أف يتبعوىا في 

 ـلممشاركة ف  ـمع المرؤوسيف ومدى الثقة التي تمنح لي ي العمؿ وتحمؿ تعاممي
تخاذ القرارات، ومف خلاؿ ذلؾ سوؼ نتناوؿ الجوانب المختمفة  المسؤوليات وا 
لإسموب اللامركزية ومفيوميا والإعتبارات المحددة لنجاح ىذا الأسموب 
وكذلؾ البحث في أشكاؿ وأنواع اللامركزية ومزايا ومساوئ ىذا الأسموب. 

لامركزية، ومف فضائؿ ومزايا تعتبر الجماعات المحمية أداة لتدعيـ نظاـ ال
 ـالإعتراؼ بوجود شؤوف محمية يستند أمر إدارتيا إلى ىيئات محمية  ىذا النظا
منتخبة تتمتع بالشخصية المعنوية وبالإستقلاؿ المالي في إطار خضوعيا 

 الشاىدي) السمطات المركزيةلوصاية إدارية تمارس عمييا مف طرؼ 
3111.) 

 
 مفهوم اللامركزية الإدارية

لقد إنحصرت النظـ العالمية التي عرفت المركزية واللامركزية خلاؿ مر 
العصور في نظاميف ىما نظاـ وحدة السمطة المركزية أو ما يطمؽ 

"ونظاـ تعدد السمطات الإدارية أو ما يطمؽ عميو  عميو"المركزية الإدارية
محمية إصطلاح "اللامركزية الإدارية". إف اللاتركيز الإداري يسمح لمسمطة ال

الممثمة للأجيزة المركزية بإتخاذ القرارات المستعجمة التي تتطمبيا الضرورات 
المحمية دوف الرجوع إلى السمطة المركزية. فيذه الوظيفة التي يضطمع بيا 
اللاتركيز تجعميا مف جية أماـ الموقع المتقدـ الذي يحتمو ىذا النمط الإداري 

انية حتمية المجوء ليذه التقنية تجنباً في التسيير العاـ، وتبرز لنا مف جية ث
لممساوئ الناتجة عف المركزية. وىذا بالتحديد ما يتضح مف خلاؿ مفيوـ 
اللاتركيز ومف خلاؿ الأىمية التي يكتسبيا ضمف توزيع المياـ بيف الإدارة 

(. وتعتمد اللامركزية 3111 لحيا غير الممركزة )بخنوشالمركزية ومصا
، مبدأ تعدد السمطات الإدارية، الأوؿ :مبدأيفمى الإدارية في فمسفتيا ع

مبدأ ديمقراطية الإدارة، أما مبدأ تعدد السمطات الإدارية، فيو أف  والثاني،
يوجد في نطاؽ الدولة أكثر مف سمطة إدارية عمى شكؿ سمطات لامركزية، أو 
ىيئات إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية وبالإستقلاؿ في ممارسة 

صاتيا تحت إشراؼ السمطة المركزية، واللامركزية الإدارية ىنا تأخذ إختصا
 شكميف:

اللامركزية الإدارية المصمحية، والتي بموجبيا يتـ توزيع : الشكل الأول
الوظيفة الإدارية بينالسمطة المركزية وىيئات مستقمة تحدد إختصاصاتيا عمى 

أكثر داخؿ الدولة، أساس ما تمارسو مف أعماؿ عمى مستوى منطقة واحدة أو 
وتعرؼ )بالمؤسسات العامة( وتقدـ خدماتيا لممواطف عمى أساس تجاري مثؿ 

 مؤسسات النقؿ العاـ والكيرباء والإتصالات وغيرىا. 
أو المحمية أو "الإقميمية"، ويتـ بموجبيا  : اللامركزية الإداريةالشكؿ الثاني

ات تعمؿ في المناطؽ توزيع الصلاحيات الإدارية بيف السمطة المركزية وىيئ

الجغرافية المختمفة في الدولة. ويتـ تبعاً  لذلؾ تقسيـ الدولة إلى عدة مناطؽ 
 ـالييئات بإدارتيا ضمف الصلاحيات الممنوحة ليا مثؿ الييئات المحمية.  لتقو

الذي تعتمد عميو اللامركزية الإدارية، مبدأ ديمقراطية الإدارة،  المبدأ الثانيأما 
المركزية الإدارية في الدوؿ في الوقت الذي كانت فيو وظائؼ فقد ساد نظاـ 

الدولة محصورة في دورىا كدولة حارسة تقتصر نشاطاتيا عمى الدفاع 
الخارجي، والأمف الداخمي والقضاء، ولكف بعد أف أتسع ميداف الدوؿ وتحوؿ 
دورىا مف دولة حارسة إلى دولة متداخمة في جميع مناحي الحياة الإجتماعية 

لإقتصادية والثقافية وغيرىا، وبعد أف تأثرت وظائؼ الدولة بالأفكار وا
الإشتراكية الإجتماعية والديمقراطية، والتي بموجبيا أطمقت الحرية لمشعوب 
في أف تحكـ نفسيا بنفسيا وفقاً  لمبدأ الديمقراطية، فقد تحولت غالبية دوؿ 

مركزية الإدارية المبنية العالـ عف المركزية الإدارية المطمقة وبدأت تأخذ باللا
عمى إحتراـ الرأي وتبادؿ الأفكار وحؽ إبداء الرأي والمساواة في الفرص، 

دئ الحكـ والإدارة بحيث أصبحت الديمقراطية مف جديد مبدأ أساسياً  مف مبا
لنجاح أسموب اللامركزية لا بد مف الأخذ بعيف الإعتبار  (.5881 هشحاد)

 :ر أساسية لنجاح ىذا الأسموبالمحددات التالية والتي تعتب
. القدرة عمى تحقيؽ قدر مناسب ومتزايد مف المشاركة الشعبية في المجالس 5

 المحمية.
. النجاح في عزؿ التأثير السمبي والضار لمبيروقراطية المركزية مف أف 3

 يصيب اللامركزية بما يعوقيا.
 . النجاح في تنمية وتطوير موارد مالية محمية بإستمرار.2
 . النجاح في تنسيؽ علاقات الوحدات المحمية مع الوحدات المركزية لمدولة.1
. النجاح في تكويف وتنمية كادر بشري لمعمؿ في المجالس المحمية 1

)مجمة شؤوف  لمينيةبإحساس الخدمة العامة، وبقدر مناسب مف الكفاءة ا
 (.5888تنموية 

لمحمية، فالحكـ المحمي لا بد مف التفرقة بيف نظاـ الحكـ المحمي والإدارة ا
يعكس التوسع في اللامركزية السياسية، وىو نظاـ توجد فيو سمطات لمحكـ 

 المحمي تتصؼ بالصفات التالية:
 . وجود مجالس محمية منتخبة، وتمنح سمطات تشريعية جديدة.5
. تتمتع ىذه المجالس المحمية بسمطة فرض الضرائب الخاصة بيا، والتي 3

اتيا المحمية. أما الإدارة المحمية فيي لا مركزية، ذات تحتاجيا لتنفيذ سياس
طابع إداري تيدؼ إلى تنسيؽ العلاقة بيف الحكومة المركزية وفروعيا المحمية 

 (.5888 أرجائيا )مجمة شؤوف تنمويةالمنتشرة في 
 

 ة الإدارية واللامركزية السياسيةالتمييز بين اللامركزي
في نظاـ اللامركزية السياسية "بييئات  أطمؽ الفقياء تسمية السمطة المحمية

الحكـ المحمي" "الييئة المحمية"، وبيذا يختمؼ الحكـ المحمي عف الإدارة 
المحمية في نظاـ اللامركزية الإدارية بأنو ترتيب دستوري يفصؿ العلاقة 
السياسية والإدارية والقانونية والمالية بيف السمطتيف المركزية والمحمية، وليس 

إدارياً  فقط، لذلؾ فإف الييئات المحمية تتمتع بإستقلالية الصلاحيات  ترتيبا ً 
عف السمطة المركزية، كما أف صلاحيات الييئات المحمية لا تتوقؼ عند 
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حدود التنفيذ بؿ تتعداىا لتصؿ إلى مجاؿ التشريع. وتخمص مف ىذه المقارنة 
كزية السياسية، إلى أف فروقاً  جوىرية تميز اللامركزية الإدارية عف اللامر 

وترسـ بالتالي حدود اللامركزية الإدارية )الإقميمية( كوظيفة إدارية محصورة 
في الشؤوف المحمية لإقميـ محدد، ولا تنصرؼ إلى شؤوف السياسة، الأمر 
الذي يقضي إستبعاد أي تسمية تتعمؽ بالحكـ، فيما يخص الييئات المحمية 

 ."الإدارة المحمية"ؽ عمييا التي تجسد اللامركزية الإقميمية، بؿ يطم
إذا كانت انجمترا قد أطمقت عمى ىيئاتيا المحمية، إصطلاح "نظاـ الحكـ 
المحمي" فإف ليذا الأمر أسباباً تاريخية تعود إلى أواخر القرف التاسع 
الميلادي، حيث نشأت ىذه الييئات نشأة طبيعية تعبيراً  عف رغبة الأفراد في 

، ويرى البعضأف النظاـ الإنجميزي قد بدأ عمى أنو أنميـ ىيئات لإدارة شؤونيـ
نوع مف الحكـ المحمي، إلا أنو تطور بعد ذلؾ بحيث أقتصر إختصاص 
الييئات المحمية فييا بالإشراؼ عمى المرافؽ المحمية، الأمر الذي دعا بعض 
الفقياء الإنجميز عمى إطلاؽ الإسـ الصحيح عمى ىذه الييئات أي "الإدارة 

 (.5803 ياسية )الطماوييزاً  ليا عف اللامركزية السالمحمية" تم
إف اللامركزية مفيوـ متعدد المعاني، ولا يوجد ليا بالتالي تعريؼ قانوني 
واحد، غير أف ما ييمنا في ىذا السياؽ ىي اللامركزية الإقميمية أو لا مركزية 
الحكـ المحمي، والتي يمكف تعريفيا بشكؿ مبسط بأنيا" عممية نقؿ 

حيات مف السمطة المركزية إلى السمطة المحمية المنتخبة مف قبؿ لمصلا
المواطنيف"كما يمكف تعريفيا بأنيا "توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة 
المركزية وبيف ىيئات محمية منتخبة تمثؿ السكاف المحمييف تمثيلاً صادقاً، 
 ويكوف ليا سمطة البت والتصرؼ في المسائؿ التي تخص مصالح ىؤلاء

 السكاف المحمييف تحت رقابة السمطة المركزية.
تقوـ فكرة اللامركزية عمى إفتراض وجود مؤسسات حكـ محمي منتخبة بشكؿ 
مباشر ومسؤولة أماـ المواطنيف، ىذا التفويض الإنتخابي لو أىمية قصوى 
لإرتباطو بمسألة تمثيؿ مصالح المواطنيف، حيث أف الموظفيف المعينيف عادة 

 ـوترقيتيـ، بعكس الموظفيف وما ينزعوف إ لى إرضاء صاحب القرار في تعييني
المنتخبيف الذيف يحرصوف بصورة أوضح عمى تمثيؿ مصالح مف أنتخابيـ 

(Erikson 1999 تعد اللامركزية بالشكؿ المشار إليو أعلاه تطبيقاً  لمبدأ .)
"الحكـ الصالح" وضمانة حقيقية لوجود ىذا النوع مف الحكـ عمى المستوى 

لمحمي. وتشمؿ مظاىر "الحكـ الصالح" قضايا أساسية تتعمؽ بالمساءلة ا
والشفافية وسيادة القانوف، ويمكف الربط بيف الحكـ الصالح واللامركزية عمى 
أساس أف اللامركزية بشكؿ عاـ تعني إعادة تشكيؿ الإدارة العامة وتوزيع 

يؤدي عادةً  السمطات والمسؤوليات بيف مستويات مختمفة مف الإدارة، مما 
 إلى نشوء نظاـ تعاوف بيف مؤسسات الحكـ المركزية و الييئات المحمية.

قد توفر إطاراً  زية في الحالة الفمسطينية، أنيا ومف مزايا تطبيؽ اللامرك
عممياً  مناسباً  لمظروؼ الفمسطينية الخاصة، وبالذات الواقع الذي نشأ عف 

ف مناطؽ السمطة الوطنية أتفاؽ أوسمو مف غياب التواصؿ الجغرافي بي
الفمسطينية، فضلاً  عف كونيا حلاً  مؤسساتيا لمصعوبات التي عانت منيا 
المؤسسات الوطنية الفمسطينية في ظؿ إنتفاضة الأقصى مف تعطيؿ وتدمير. 
ومف شأف تطبيؽ اللامركزية أف يكفؿ وحدة النظاـ السياسي الفمسطيني في 

ار الييئات المحمية المتواجدة في ظؿ الأوضاع المتغيرة، عف طريؽ إستمر 
مختمؼ المناطؽ في تقديـ الخدمات لممواطنيف، وبالتالي إرتباط المواطنيف 
بالدولة يكوف عف طريؽ ىذه الرابطة غير المركزية، وبالذات في المناطؽ 
التي لا يوجد فييا تمثيؿ إداري لمسمطة المركزية. مف مزايا اللامركزية في 

ضاً  تخفيؼ العبء المالي عف خزينة السمطة الوطنية الحالة الفمسطينية أي
الفمسطينية، فاللامركزية تتطمب أف تتولى التمويؿ الذاتي لمشروعاتيا 
ستثماراتيا، وبالتالي الإعتماد عمى عائداتيا وأرباحيا، إلى جانب ذلؾ فإف  وا 
مؤسسات الحكـ المركزي لف تضطر أف تساعد مؤسسات الييئات المحمية 

 ـيمكف  بما فييا المستحقة مف إسرائيؿ.مخروج مف ومرافقيا ل إلا أنو وبشكؿ عا
 أف نمخص مزايا اللامركزية بالنقاط التالية:

إعفاء الحكومة المركزية مف الضغط الزائد عمييا والمتمثؿ في طمب  -5
 الجماىير برغباتيا.

مشكلات وتلافي الأخطاء السرعة والمرونة في البت في الأعماؿ وحؿ ال -3
 وتداركيا.

توفر المعمومات لدى الرؤساء وبالمستويات اللامركزية، مما يجعؿ  -2
القرارات عمى المستوى اللامركزي مبنية عمى المعمومات المتكاممة 

 والصحيحة.
سيولة عممية الإتصاؿ وفاعميتيا، حيث يتـ الإتصاؿ مباشرة دوف  -1

 تعقيدات روتينية.
لتنسيؽ بيف مختمؼ الخدمات الميدانية في إطار اللامركزية إمكانية ا -1

 الإدارية عمى مستوى المدينة أو المحافظة أو الإقميـ.
تنمية القدرات والميارات القيادية، وذلؾ بإتاحة الفرصة لمتدريب عمى  -1

 تحمؿ المسؤوليات والإعداد لتولي المناصب الإدارية.
سموب اللامركزي تزيؿ فكرة قيد إف المشروعات التي تنفذ في ظؿ الأ -9

نفرادىا بالسمطة.  الحكومة المركزية وا 
 صدور القرارات محمياً وفقاً لمصالح الأقاليـ. -0
إدراؾ المواطف لمسؤولياتو المتصمة بحؿ المشكلات المحمية وتحمؿ  -8

 بعض الأعباء في ىذا الصدد.
حب ذلؾ مف صاإسياـ المواطف في تنفيذ المشروعات المحمية أو ما ي -51

 (.5809 عمي)تنمية 
 

 اللامركزيةأهداف
 Kalin1994)) والتر كالف يوضحيا اللامركزية لتبني أسباب أربعة يوجد
دارة -5  لحاجات تجاوبا أكثر المحمية المشاريع أف كفوءة، حيث توفيرا 

 .المجتمع المحمي وظروؼ
 مافالأ مفاتيح تعتبر الأفراد،والتي الديمقراطيةوحقوؽ تحقيؽ ضماف – 3

 .المحميوف السكاف إىتمامات مع بشكؿ يتماشى عندماتتخذ القرارات
 .لمحميةا  الإدارة وحدات بيف التنافس روح خمؽ -2
 حكـ مف مرضية درجة إعطائيـ خلاؿ مف الأقميات حقوؽ عمى الحفاظ -1

 .أنفسيـ
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 الدراسات السابقة
 

لمحمية في نواف "دور البمديات والييئات ا( بع3111 )أبو سمرة دراسة -5
تنمية المجتمع المحمي الفمسطيني"، وقد ىدفت الدراسة إلى إبراز أثر مركزية 
ولا مركزية الإدارة عمى دور البمديات مف الناحية المجتمعية والإقتصادية 
والإدارية، ومف ثـ قدرت البمدية عمى دفع عممية الإستثمار والتنمية 

ى الأىداؼ التي مف أجميا عم ية داخؿ المجتمع المحمي. والتعرؼالإقتصاد
يتـ تحديد مدى إرتباط الييئات المحمية بالحكومة المركزية وقدرتيا عمى 
تطبيؽ سياساتيا. وعلاقة الييئات المحمية مع مؤسسات المجتمع ومؤسسات 
الحكومة المركزية لوضع تصور لمسياسة الإقتصادية والإستثمارية وذلؾ 

باحث عمى دراسة وتحميؿ قوانيف حسب رؤية مجتمعية شاممة. حيث أعتمد ال
الييئات المحمية منذ العيد العثماني وحتى قوانيف السمطة المحمية الفمسطينية 

 العمؿ.ـ. وتوصمت الدراسة إلى العديد مف النتائج كاف مف أىميا5889لسنة 
 لمبمديات، وذلؾ الإدارية الييكميات بإنشاء الإداري التطوير أسس إيجاد عمى

لمتعميمات  مركزية ىيكمية بمايحقؽ مسمطات،ل الرأسي التسمسؿ لمراعاة
 أفقي تسمسؿ إيجاد أو خمؽ عمى الحرص وكذلؾ السياسة، الصادرة ورسـ

 لتنفيذ لامركزية ىيكمية لتحقيؽ والوزارة المحمية والييئات البمديات.واضحبيف
يجاد الحاجات، تحديد الخطط ووضع الأىداؼ  مبدأ يرسخ رقابي دور وا 

 رقابة في جيات متعددة إشراؾ خلاؿ مف البمديات عمؿ يف الفعمية اللامركزية
 .البمدي المجمس وعمؿ أداء
بعنواف "الحكـ المحمي والاتجاىات الحديثة  (3111 )عبد الوىاب دراسة -3

مع دراسة حالة مصر"، ىدفت الدراسة إلى التعريؼ بالعلاقة بيف 
كـ نظـ اللامركزيةوالحكـ المحمي مف خلاؿ عرض الإطار العاـ الذي يح

الحكـ المحمي والتفريؽ بيف المركزية واللامركزية والحكـ المحمي والإدارة 
المحمية، ومبررات الحكـ المحمي في مصر والبيئة المؤثرة فيو سواء كانت 
عتمدت الدراسة عمى المنيج  عوامؿ جغرافية أو سياسية أو اقتصادية. وا 

زية والييئات المحمية الوصفي التحميمي لتحديد العلاقة بيف الإدارة المرك
وتوصمت إلى العديد مف النتائج أىميا، أف النظاـ المحمي المصري لا يتسـ 
بوجود توازف بيف السمطة والمسؤولية والتركيز عمى لامركزية المسؤولية دوف 
أف يكوف المقابؿ ليا لامركزية السمطة، مع ضرورة نقؿ المزيد مف السمطات 

رات إلى الوحدات المحمية .وفضمت الدراسة والإختصاصات المركزية مف الوزا
 إطلاؽ الإدارة المحمية بدلا مف مصطمح الحكـ المحمي . 

بعنواف "اللامركزية الإدارية في تحقيؽ  (3111 ولد حامدوف)دراسة  -2
التنمية المحمية"، حيث ىدفت الدراسة إلى تحميؿ مساىمة اللامركزية الإدارية 

ميز بيف مفيوـ المركزية والإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية والت
ف النامية. وقد خمصت الدراسة إلى أف وتطبيقاتيما وخاصة في البمدا

اللامركزية تمثؿ بما تمنحو مف صلاحيات أوسع لمييئات المحمية إطارا 
ملائماً لإشراؾ المجتمعات المحمية في تخطيط وتنفيذ ومتابعة تنميتيا الذاتية، 
كما وتساىـ اللامركزية في نشر الديمقراطية ومشاركة مختمؼ الفاعميف في 

بيدؼ تحقيؽ استغلاؿ أمثؿ لمموارد الطبيعية المحمية المتاحة  العممية التنموية

والكامنة أو تشغيؿ الأيدي العاممة المحمية. وكذلؾ ترسيخ مبدأ الديمقراطية 
وتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية في عممية صنع القرار عمى المستوى 

 المحمي.
دارة المحمية بعنواف "واقع واستراتيجيات تطوير الإ (3111 )حسيبادراسة  -1

في الأراضي الفمسطينية"، ىدفت الدراسة إلى تقييـ الوقع الحالي للإدارة 
المحمية الفمسطينية في ظؿ الظروؼ القائمة، وتحديد الصعوبات التي 
تواجييا، ووضع برامج ومقترحات لإستراتيجية مستقبمية مف أجؿ النيوض 

عممية التنمية وبناء بمستوى الييئات المحمية لتعزيز دورىا ومساىمتيا في 
الدولة الفمسطينية المستقمة، واتبعت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي لمتعرؼ 
 ـالمحمي والإدارة المحمية بشكؿ واضح. أشارت الدراسة إلى  عمى نظامي الحك
 ـالإدارة المحمية الفمسطينية، وتعدد المستويات الإدارية،  وجود مركزية في نظا

ييئات المحمية )خاصة البمديات المستحدثة( وكذلؾ ووجود عدد كبير مف ال
عجز الييئات المحمية عف أداء دورىا ومياميا، وتمبية حاجات المواطنيف، 
 ـملائمة قانوف الييئات المحمية الفمسطيني لمواقع الحالي  وأظيرت الدراسة عد
في الأراضي الفمسطينية، وعدـ توفر المرونة لمواجية التطورات والتحديات 

 ختمفة.الم
بعنواف "التنظيـ في مؤسسات الإدارة المحمية".  (3111 )عكوشي دراسة -1

 ـفي مؤسسات الإدارة المحمية في  ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى واقع التنظي
دولة الجزائر، واستخداـ الباحث أسموب منيجية البحث الميداني عف طريؽ 

قارنة(، وقد توصمت استعماؿ أدوات الدراسة )الإستمارة، الملاحظة، الم
الدراسة إلى العديد مف النتائج منيا ضعؼ فعالية مستوى إدارات مؤسسات 
الإدارة المحمية كوف المسؤوليف بيذه المؤسسات لا يقوموف بأدوارىـ التنظيمية 
الإدارية كما ينبغي مف حيث العمؿ عمى حؿ مشكلات العمؿ والعماؿ 

 ـوتحسيف المشكلات التي تعوؽ  ـبطريقة مقبولة،  والإىتماـ بي  ـلميامي أداءى
ويرجح الباحث أف المشكمة تكمف في التنظيـ العاـ للإدارة المحمية 

 والصلاحيات الممنوحة ليا مف قبؿ الحكومة المركزية.
بعنواف "أنواع عضوية المجالس المحمية دراسة  (3111 )الزعبيدراسة  -1

ط وأبعاد التطور عمى مقارنة" وقد ىدفت الدراسة إلى إبراز العديد مف أنما
طريؽ الإدارة المحمية والتعرؼ عمى مختمؼ اتجاىات تطورىا في الأردف، 
 ـوالأفكار في الإدارة العامة والفكر السياسي  لقاء الضوء عمى بعض المفاىي وا 
فيما يخص التمييز بيف الحكـ المحمي والإدارة المحمية واللامركزية الإدارية 

صؿ إلى الوسائؿ الكفيمة بزيادة فاعمية المجالس وعدـ التركيز الإداري، والتو 
المحمية وكفاءة العامميف فييا. لقد توصمت الدراسة إلى نتائج ميمة مف حيث 
ضرورة تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية في الأردف وخاصة في مجاؿ تطبيؽ 
نظاـ الانتخاب المباشر مف قبؿ أعضاء الييئة العامة في كؿ ىيئة محمية 

الييئة المحمية والاستقلاؿ التاـ في عممية الانتخابات بعيدا عف لممثمييـ في 
 السمطة المركزية.

بعنواف "الحكـ المحمي والييئات المحمية  (3111 )عبد العاطيدراسة  -9
الفمسطينية"، ىدفت ىذه الدراسة إلى تحديد الإطار النظري لمحكـ المحمي 

ولامركزية، وتحديد  وتقدير الحاجة إلى تنظيـ عممة وفؽ أسس ديمقراطية
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التحديات والمصاعب في مرحمة التطور والإصلاح لمحكـ المحمي في عدد 
السمطة الوطنية الفمسطينية والتركيز عمى السياسة المتعمقة بمؤسسات الحكـ 
المحمي بإعتبارىا الأساس لخمؽ مجتمع مدني وترسيخ مبدأ الديمقراطية 

في مؤسسات الحكـ المحمي وتحديد أسس الإصلاح ومعايير الحكـ الصالح 
باعتبارىا قاعدة تمس المجتمع المحمي، وتوصمت الدراسة إلى استنتاجات 
وتوصيات عديدة منيا، عدـ وجود اىتماـ كبير مف قبؿ المجتمع المحمي 
بالييئات المحمية وضعؼ بنية المجتمع المحمي الفمسطيني، وضعؼ 

ة في اىتماميا بالإدارة المؤسسات الأىمية وغير الحكومية والأحزاب السياسي
المحمية وذلؾ بسبب عدـ وجود انتخابات والإعتماد عمى التعيينات مف قبؿ 

 الحكومة المركزية لإدارة الييئات المحمية.
بعنواف "نظـ الإدارة المحمية، المفيوـ والفمسفة  (3112 )الطعامنةدراسة  -0

ح الإدارة والأىداؼ"، وقد ىدفت الدراسة إلى وضع إطار مفاىيمي لمصطم
المحمية وتميزه عف المصطمحات ذات العلاقة، وبياف مقومات الإدارة المحمية 
وأركانيا وفمسفة وأىداؼ تبنييا لتشكؿ إطارا فكريا يسيـ في وضوح ومغزى 
الحكـ والإدارة المحمية مف فكر وممارسات. وقد إعتمدت الدراسة منيجية 

 ـالمح مي العالمية، أوصت الدراسة ومف تحميمية لأساليب الإدارة المحمية والحك
خلاؿ الدوافع الرئيسة والأىداؼ التي يسعى نظاـ الإدارة المحمية إلى تحقيقيا 
إلى تبني نظاـ الإدارة المحمية وتوصمت إلى نتائج ميمة حوؿ تبني ىذا 

 النظاـ ومميزاتو في تطبيؽ اللامركزية في إدارة الييئات المحمية .
عنواف العلاقة بيف الحكومة المركزية والإدارات ب (3115 )الشيخميدراسة  -8

المحمية، حيث ىدفت الدراسة إلى المعرفة الدقيقة لممفاىيـ الخاصة بالإدارة 
المحمية، وتحديد نوعية العلاقات بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية 
والوصوؿ إلى التعاوف الحقيقي بيف ىاتيف الإدارتيف لمقياـ بأداء الخدمات 

مواطنيف جميعا، بطريقة سيمة ويسيرة ورخيصة، وقد اتبع الباحث المنيجية لم
الخاصة بالدراسات النظرية بدراسة تحميمية ومقارنة بالرجوع إلى القوانيف 
لى  والأنظمة التي تحدد العلاقة بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية وا 

توصؿ الباحث إلى  التجارب الميدانية لمدوؿ في تطبيؽ ىذه القوانيف، وقد
وجود إختلاؼ بيف الباحثيف العرب حوؿ تعريؼ مصطمحات الإدارة المحمية 
والحكـ المحمي، وعدـ وجود علاقة بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية، 

 حيث تستعمؿ الحكومات أساليب عديدة في علاقاتيا مع الإدارة المحمية.
ة والحكـ المحمي في فمسطيف بعنواف"اللامركزي (3115 )طوقافدراسة  -51

لفعمية إلى اللامركزية في فمسطيف، تقدير الحاجة ا"، وقد ىدفت الدراسة إلى 
فحص ركزية في الحكـ المحمي في فمسطيف، و تحديد الإطار النظري لملامو 

، مدى إمكانية إيجاد أو تبني أنماط اللامركزية لمحكـ المحمي في فمسطيف
التحميمي لوصؼ الظاىرة، واتبع في دراستو واتبعت الدراسة منيجية الوصؼ 

الباحث عمى الأسموب التحميمي كمنيج لدراسة اللامركزية والحكـ المحمي 
الفمسطيني، وتوصمت إلى العديد مف النتائج منيا، إف فكرة الييئة المحمية 
غير مكتممة وغير واضحة لدى السمطة المركزية لشكؿ النظاـ المطموب 

ف ىناؾ عدة ف  تصميمو، وا  أنواع مف الترتيبات اللامركزية لمحكـ المحمي، وا 
أصحاب القرار سواء السياسي أو الإداري لـ يحزموا أمرىـ بعد بشأف شكؿ 

ونوع الترتيبات المرغوبة لمييئات المحمية.وتوصمت الدراسة إلى العديد مف 
النتائج أىميا الحدود المتاحة لممشاركة الشعبية في الحكـ بشكؿ عاـ والحكـ 

لمحمي بشكؿ خاص ضعيفة بشكؿ واضح، وىي ظاىرة تسود كافة مستويات ا
العمؿ المؤسسي الفمسطيني، سواء مف حيث غياب الرؤية التنموية الجامعة، 
وفمسفة الحكـ القائمة عمى إشراؾ المجتمع في تحمؿ مسؤولية التنمية، 
اً  والإستفادة مف ثمارىا، أو مف حيث آليات عمؿ المؤسسات المركزية أحيان

 وغير الفعالة أحياناً  أخرى.
بعنواف "الإدارة المحمية في عيد عبد العزيز،  (5888 )العواجيدراسة  -55

دراسة تاريخية وتحميمية"، وقد ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى التجربة 
السعودية في أىـ الأساليب التنظيمية الإدارية وىي الإدارة العممية، وبياف 

 ـالأمف أىمية الإدارة المحمي ة وأثرىا كوسيمة محفزة وأداة رسمية مؤثرة في تدعي
والسمـ الاجتماعي والاستقرار الإقميمي ومف ثـ تعزيز السمطة المركزية 
والوحدة الوطنية، واتبع الباحث منيجية النظرية الوصفية التحميمية المتمثمة 

ت في مراجعة الوثائؽ والأنظمة والدراسات بشأف الإدارة المحمية. توصم
الدراسة إلى العديد مف النتائج كاف أىميا أف العلاقة الرقابية بيف السمطات 
المركزية والسمطات المحمية اقتصرت عمى إصدار التعميمات الضرورية 
والتوجييات العامة لتنظيـ الخدمات المحمية وتنفيذىا والرقابة عمى تجاوزات 

 السمطات المحمية.
علاقة بيف السمطة المركزية والييئات بعنواف "ال (5888 )مكيدراسة  -53

المحمية، دراسة مقارنة، مع التطبيؽ في فمسطيف"، تمخصت أىداؼ الدراسة 
في توضيح بعض النماذج المختمفة للأنظمة الإدارية المتعمقة بمستوى 
جراء مقارنة فيما بينيما، وواقع السمطة المحمية الفمسطينية  السمطة المحمية وا 

دارياً  لتصؿ إلى إستشراؽ طبيعة وكيفية تطويرىا تار  يخياً  وقانونياً  وا 
مستقبميا عف طريؽ تحميؿ مشاريع القوانيف المقترحة بشأنيا مف قبؿ وزارة 
الحكـ المحمي الفمسطيني، واتبع الباحث في دراستو الأسموب المقارف 
التحميمي وأسموب التحميؿ التاريخي القانوني، وتوصمت الدراسة إلى نتيجة إف 

نظيـ المحمي الفمسطيني يسير بإتجاه عدـ التركيز الإداري، وىذا بدوره الت
سوؼ يؤثر بدرجة كافية عمى النظاـ السياسي الفمسطيني، بحيث سنشيد 
مستقبلاً  نظاماً  سياسياً  قائماً  عمى مفيوـ المركزية الفردية، وىو الأمر 

خصوص الذي يتناقض مع تطبيؽ الديمقراطية في فمسطيف المستقبؿ، وب
العلاقة بيف السمطة المركزية الفمسطينية والييئات المحمية فما زالت متأثرة 
بتوجيات السمطة المركزية وبالتالي فإف دور المجالس المحمية ما زاؿ 

 محدوداً  ومقتصراً  عمى الأمور الخدماتية فقط.
 

 التعميق عمى الدراسات السابقة
محمية والحكـ المحمي مف وجيات تناولت الدراسات السابقة موضوع الإدارة ال

نظر مختمفة، ركزت أغمبيا عمى تنظيـ العلاقة بيف الحكومة المركزية 
والإدارات المحمية والتمييز بينيما، بالإضافة إلى أنماط وأبعاد التطور عف 
طريؽ الإدارة المحمية، ولـ تتناوؿ موضوع تغيير أسموب الحكـ المحمي إلى 

ر، فيما جاءت دراسة "عبد العاطي" لتحدد الإطار الإدارة المحمية بشكؿ مباش
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 ـعممو وفؽ أسس   ـالمحمي في فمسطيف وتقدير الحاجة إلى تنظي النظري لمحك
 ديمقراطية ولا مركزية.

لقد إتفقت الدراسة مع دراسة "عكوش" حوؿ ضعؼ فاعمية مؤسسات الإدارة 
المحمية إذا  المحمية، ولكنيا تعارضت مع دراسة "الزعبي" حوؿ أىمية الإدارة

 مدوفامنحت الصلاحيات الكاممة للإدارة المحمية، وأتفقت مع دراسة ولد "ح
 ـالإدارة المحمية لمتخفيؼ مف أعباءىا عف (3111) " عمى ضرورة تطبيؽ نظا

السمطة المركزية، كما أتفقت مع دراسة "أبو سمره" حوؿ علاقة الييئات 
ر بتشكيؿ ىيكميات إدارية المحمية مع الحكومة المركزية وضرورة إتخاذ قرا

واضحة في الييئات المحمية تمنح الصلاحيات والمسؤوليات الكاممة، 
وتعارضت الدراسة مع دراسة "عبد الوىاب" حوؿ ضرورة نقؿ المزيد مف 

 السمطات والاختصاصات مف الحكومة المركزية إلى الييئات المحمية.

 
 التحميل الإحصائي والنتائج والتوصيات 

 
 الإستبانةقياس صدق 

عدد مف المحكميف والأكاديمييف عمى  ياضلقياس صدؽ الإستبانة تـ عر 
طلاع بموضوع الدراسة، الذيف  ذوي الاختصاص والخبرة ممف ليـ دراية وا 

، حيث أخذ الباحث بآراء اقاموا بدراستيا وتصويبيا وتدقيقيا ومراجعتي
جراء التحميؿ ومف ثـ تـ أ. المحكميف حتى خرجت الإستبانة بشكميا النيائي

حيث وجد أف قيمة التجانس بيف الفقرات  ،Reliability Analysis باستخداـ
( أف ىذه 1.81نستدؿ مف قيمة التجانس بيف الفقرات ) (،1.81ككؿ = )

القيمة تعد قيمة ممتازة بحيث توضح مدى المصداقية في تعبئة نماذج 
 في الإستبانة.الإستبانة مف قبؿ المشاركين

 
 (:Cronbach’s Alfaلإستبانة )قياس ثبات ا

تـ قياس ثبات الاختبار مف خلاؿ معادلة كرونباخ ألفا، كما أنيا تشير إلى 
( 1.81قيمة ألفا = ) وجد أف،الصدؽ التكويني أو ما يسمى بالتجانس الداخمي

تمثؿ مدى ثبات الاختبار الذي يحتوي عمى أكثر  1- 0والتي تمتد قيميا مف 
  multi- point formatted questionerمف إجابة 

 
 نتائج معامل كرونباخ ألفا لثبات أداة الدراسة)الثبات الكمي( (1جدول )
 قيمة ألفا عدد الفقرات عدد الحالات البيان

    
 0.95 38 5 الثبات الكمي

 
 
 
 
 
 

 توزيع مجتمع الدراسة وعينتها حسب متغيرات الدراسة (2جدول )
 ئوية%النسبة الم العدد المستوى المتغير

 8.50 7 توجيهي فأقل المؤهل العممي
 59.80 49 بكالوريوس فأقل

 31.70 26 أعمى من بكالوريوس
 100 82 المجموع

 12.20 10 5أقل من  سنوات الخدمة
 20.70 17 10أقل من 
 67.10 55 10أكثر من 

 100 82 المجموع
التخصص 

 العممي
 56.20 46 إداري
 14.60 12 مالي

 26.80 22 ندسيفني/ ه
  2.40 2 قانوني

 %100 82 المجموع

 
 المعالجة الإحصائية

بعد جمع بيانات الدراسة قاـ الباحث بمراجعتيا وذلؾ تمييداً بإدخاليا إلى 
الحاسوب، وقد تـ ذلؾ بإعطائيا أرقاماً معينة، أي بتحويؿ الإجابات المفظية 

تـ أختيار وتحميؿ  إلى أخرى رقمية وذلؾ في جميع أسئمة الدراسة، حيث
 فرضيات الدراسة باستخداـ الأساليب الإحصائية الآتية:

( أساليب الإحصاء الوصفي: كالتكرار والنسب المئوية والمتوسطات 5
 رافات المعيارية.والانح

 ( قياس التجانس الداخمي )كرونباخ ألفا(.3
مف أجؿ عمؿ المقارنات  (SPSS)( تـ اعتماد البرنامج الإحصائي 2

 تمفة التي تبيف وبوضوح الفوارؽ والتبايف بيف الأحداث المدروسة.المخ
 

 عرض نتائج الدراسة
حتى يتـ التعرؼ عمى طبيعة البيانات التي تـ جمعيا ، فإنو لابد مف عرضيا 
بشكؿ يتيح لمدارس أف يتعرؼ عمى متغيراتيا، لتساعده عمى فيـ أكبر وأعمؽ 

خلاؿ الجداوؿ. تـ حساب لمجتمع الدراسة حيث سيتـ عرض النتائج مف 
المتوسط المرجح لإجابات أفراد العينة عمى محاور الدراسة المختمفة بإستخداـ 
مقياس ليكرت الخماسي، وذلؾ مف أجؿ معرفة اتجاه أراء المستجيبيف )أفراد 

، حيث يعتبر مقياس ليكرت مف عينة البحث( وعمؿ المقارنات المختمفة
 (2جدوؿ ( عمى النحو الآتي الاتجاىات، وذلؾأفضؿ أساليب قياس 

 
 ( مقياس ليكرت3جدول )

 الوزن القيمة
 1 موافق بشدةغير 

 2 غير موافق
 3 محايد
 4 موافق

 5 موافق بشدة



ة المحلية في الواقع الفلسطيني من وجهة نظر مدراء وزارة الحكم المحليمدى ملاءمة تطبيق نظام الحكم المحلي أو الإدار  

Copyright © 2013PTUK.                                                                                                                                                             PTUKRJ 

77 

 ـبعد ذلؾ حساب   (1)جدوؿ  المتوسط المرجح، عمى النحو الآتيت
 

 ( المتوسط المرجح4جدول )
 المستوى المتوسط المرجح

 ضعيفة جداً  1.79 – 1من 
 ضعيفة 2.59 – 1.80من 
 متوسطة 3.39 – 2.60من 
 كبيرة 4.19 – 3.40من 
 كبيرة جداً  5.00 – 4.20من 

 
 
 

 توجهات أفراد العينة حول المحور الأول( 5جدول )
 درجة الموافقة الانحراف المعياري المتوسط الحسابي الفقرات

 كبيرة 0.86 3.61 نظام الحكم المحمي يحقق أهداف الهيئات المحمية.
 متوسطة 1.00 3.24 نظام الحكم المحمي يؤدي إلى رفاهية المجتمع.

 كبيرة 1.00 3.54 نظام الحكم المحمي يؤدي إلى خدمة السكان بكفاءة.
 كبيرة 1.00 3.40 نظام الحكم المحمي يؤدي إلى خدمة السكان بفاعمية.

 متوسطة 1.11 3.27 ن.نظام الحكم المحمي يؤدي إلى السرعة في تقديم الخدمة لمسكا
 كبيرة 1.04 3.44 نظام الحكم المحمي يؤدي إلى السهولة في تقديم الخدمة لمسكان.

 ضعيفة 1.17 170. نظام الحكم المحمي يؤدي إلى إسهام المواطن في تحمل الأعباء عن الهيئة المحمية.
 كبيرة 1.00 3.45 ها الهيئات المحمية.نظام الحكم المحمي يساهم في التنسيق بين الخدمات الميدانية التي تقدم

 متوسطة 1.02 3.32 يساهم نظام الحكم المحمي في اتخاذ القرارات بسهولة.
 كبيرة 1.02 3.49 يؤدي تطبيق نظام الحكم المحمي إلى سهولة الرقابة عمى أعمال الهيئات المحمية.

 توسطةم 1.05 3.33 يسهم نظام الحكم المحمي في تنمية الموارد المالية.
 متوسطة 1.13 3.33 يؤدي تطبيق نظام الحكم المحمي إلى المشاركة الشعبية بفاعمية.

 كبيرة 1.00 3.55 يؤدي تطبيق نظام الحكم المحمي إلى تنمية الموارد البشرية في الهيئات المحمية.
 متوسطة 1.13 3.23 نظام الحكم المحمي يشجع العمل الجماعي.

 متوسطة 1.26 3.26 عمى تخفيف العبء المالي عمى خزينة السمطة.نظام الحكم المحمي يساعد 
 كبيرة 1.02 3.54 نظام الحكم المحمي يؤدي إلى سهولة الاتصال مع السكان.
 كبيرة 1.02 3.50 نظام الحكم المحمي يؤدي إلى سهولة التواصل مع السكان.

 كبيرة 1.16 3.57 نظام الحكم المحمي يساهم في تخفيض الضغط عن الحكومة المركزية.
 كبيرة 0.92 3.48 نظام الحكم المحمي يساعد في توفر المعمومات اللازمة لمهيئات المحمية.

 كبيرة 1.06 3.46 يساهم تطبيق نظام الحكم المحمي في المحافظة عمى حقوق الأقميات.
 متوسطة 1.13 3.24 لمسكان. يساهم تطبيق نظام الحكم المحمي في التنافس بين الوحدات الحكومية لتقديم الخدمات

 متوسطة 1.23 3.21 يساهم تطبيق نظام الحكم المحمي في تحقيق الديمقراطية.
 متوسطة 1.17 3.29 يساهم تطبيق نظام الحكم المحمي في تحقيق حقوق المواطن.

 كبيرة 1.24 3.48 تطبيق نظام الحكم المحمي يساعد عمى ترشيد موازنات الهيئات المحمية.
 كبيرة 1.12 3.26 طبيق نظام الحكم المحمي بتطوير المشاريع بكفاءة وفاعمية بما يلاءمأهداف الهيئات المحمية.يحقق ت

 كبيرة 1.07 3.40 الدرجة الكمية
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 توجهات أفراد العينة حول المحور الأول  (6جدول )
 درجة الموافقة الانحراف المعياري المتوسط الحسابي الفقرات

 كبيرة 0.89  3.51        بشرية وظيفية تستطيع تطبيق نظام الإدارة المحمية.يوجد إمكانيات 
 كبيرة 0.86  3.52        يتوافر إمكانات إدارية لتطبيق نظام الإدارة المحمية.
 متوسطة 1.00  3.07        يتوافر إمكانات مالية لتطبيق نظام الإدارة المحمية.

 متوسطة 0.94  3.32        نظام الإدارة المحمية. يتوافر إمكانات تكنولوجية لتطبيق
 كبيرة 0.81  3.40        يوجد قدرة تنظيمية لإتخاذ قرار بتطبيق نظام الإدارة المحمية

 كبيرة 0.97  3.41        تشعر أنه يوجد تحفظ في اتخاذ قرار بتطبيق نظام الإدارة المحمية.
 كبيرة 0.70  4.13        هيئات المحمية لتلاءم نظام الإدارة المحمية.من وجهة نظرك يمكن تغيير نصوص قانون ال

 كبيرة 0.71  3.65        يوجد إمكانية قانونية لتطبيق نظام الإدارة المحمية.
 طةمتوس 0.96  3.27        تباعد التواصل الجغرافي بين الهيئات المحمية يساعد في اتخاذ قرار بتبني نظام الإدارة المحمية.

 متوسطة 1.08  3.04        تعتقد أن الوضع السياسي الحالي يساعد عمى اتخاذ قرار بتبني نظام الإدارة المحمية.
 متوسطة 0.87  3.10        تعتقد أن القائمين عمى اتخاذ القرار يدركون أن نظام الإدارة المحمية يؤدي إلى تحقيق أهداف الهيئات المحمية بكفاءة.

 متوسطة 0.89  3.00        لقائمين عمى اتخاذ القرار يدركون أن نظام الإدارة المحمية يؤدي إلى تحقيق أهداف الهيئات المحمية بفاعمية.تعتقد أن ا
 ضعيفة 1.22  2.48        تعتقد أنه يوجد جرأة وشجاعة عند المسؤولين لتغيير النظام الحالي إلى نظام الإدارة المحمية.

 متوسطة 0.92 3.30 الدرجة الكمية

 
 ة عمى أسئمة الدراسة ومناقشتهاالإجاب

 ـللإجابة عمى أسئمة الدراسة سيتـ  عرض وتحميؿ ومناقشة لنتائج في ىذا القس
مف خلاؿ الجداوؿ ومناقشة نتائجيا  إجابات المبحوثيف حوؿ فقرات الإستبانة

 عمى النحو الآتي:
 

داؼ وغايات الييئات تطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي يحقؽ أى المحور الأول:
 المحمية بكفاءة وفاعمية.

مف  (كبيرة)( أف ىناؾ موافقة 2.11يتضح مف المتوسط الكمي لممحور )
المبحوثيف عمى الفقرات المذكورة في المحور الأوؿ بشكؿ عاـ، حيث تراوحت 

، وىذا يشير إلى قراءة جيدة (2.15– 3.59المتوسطات الحسابية ما بيف )
ستجابة متجانسة  لكافة فقرات ىذا المحور مف المبحوثيف، حيث يلاحَظ وا 

وجود تقارب في المتوسطات الحسابية لكافة الفقرات، مما يشير إلى تقارب في 
أراء المبحوثيف حوؿ تطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي يحقؽ أىداؼ وغايات 

الفقرة الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية، حيث يتضح مف النتائج السابقة أف 
أقوى الفقرات  "نظاـ الحكـ المحمي يحقؽ أىداؼ الييئات المحمية"الأولى 

المذكورة، بينما تعتبرالفقرة السابعة "نظاـ الحكـ المحمي يؤدي إلى إسياـ 
أضعؼ الفقرات المذكورة المواطف في تحمؿ الأعباء عف الييئة المحمية." 

 حيث حصمت عمى أقؿ متوسط حسابي في ىذا المحور.
 ـإمكانية اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الالمحور الثاني: عوائؽ التي تقؼ حائلاً أما

 الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية.
 

( وأف ىناؾ موافقة )متوسطة( 2.21يلاحظ أف المتوسط الكمي لممحور ىو )
مف المبحوثيف عمى الفقرات المذكورة في المحور الثاني بشكؿ عاـ، تراوحت 

(، وىذا يشير إلى أف الإستجابة 4.13 –3.10المتوسطات الحسابية ما بيف )
 متجانسة لكافة فقرات ىذا المحور مف المبحوثيف، حيث لوحظ وجود تفاوت 

 
في المتوسطات الحسابية لكافة الفقرات، مما يشير إلى تفاوت في أراء 

 المبحوثيف حولالعوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ 
نظاـ الإدارة المحمية، حيث إمكانية اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى 

 يتضح مف النتائج السابقة أف الفقرة السابعة "مف وجية نظرؾ يمكف تغيير 
 

نصوص قانوف الييئات المحمية لتلائـ نظاـ الإدارة المحمية"، حصمت عمى 
الفقرة رقـ (، بينما تعتبر 4.13أعمى متوسط حسابي في ىذا المحور بمغ )

 ىذا المحور. أضعؼ الفقرات المذكورة في (52)
 

 ثانياً : فرضيات الدراسة
 One Wayلفحص ىذه الفرضيات تـ استخداـ تحميؿ التبايف الأحادي، )

ANOVA)  (7)كما يبيف الجدوؿ رقـ 
نصت الفرضية الأولى عمى "لا توجد فروؽ ذات دلالة الفرضية الأولى: 

حكـ إحصائية بيف استجابات أفراد عينة الدراسة نحو تحقيؽ أسموب نظاـ ال
المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغيرات 
الدراسة". أظيرت النتائج الواردة في الجدوؿ إلى أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة 

 = α)إحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة 
ات الييئات نحو تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغاي (0.05

المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغير المؤىؿ العممي، حيث بمغت قيمة "ؼ" 
( وىي قيمة دالة إحصائيا عند 51.5( وبدلالة إحصائية مقدارىا )1.96)

 ( حيث أف:α =0.05مستوى )
Sig - Value =0.148> 0.05 
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 One Way Analysis Of)نتائج تحميل التباين الأحادي  (7جدول )
Variance المؤهل العمميتعزى لمتغير ( لقياس دلالة الفروق في الفرضيات 

الفرضي
 ة

مصدر 
 التباين

مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

قيمة 
 "ف

الدلال
 ة 

بين  الأولى
 المجموعات

01544.69 2 772.34 61.9 0.15 

داخل 
 المجموعات

31147.21 79 7394.2 
 

 81 32681.81 المجموع
بين  الثانية

 المجموعات
8608.8 2 4304.4 10.8

0 
0.00 

داخل 
 المجموعات

2223.82 79 28.15 

 81 2832.70 المجموع

 
مما يعني أف أفراد العينة وعمى الرغـ مف اختلاؼ مستوياتيـ العممية )ثانوية 

حوؿ ، إلا أنيـ يتفقوف (عامة فأقؿ، بكالوريوس فأقؿ، أعمى مف بكالوريوس
أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة  تحقيؽ

وفاعمية تعزى لمتغير المؤىؿ العممي، حيث تشير قيمة الدلالة الإحصائية إلى 
حوؿ أنو لـ يلاحظ أي اختلاؼ بيف إجابات المبحوثيف في الفئات الثلاث 

ة بكفاءة تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمي
مع ما جاءت بو الفرضية الأولى مف أنو لا توجد فروؽ  يتفؽوفاعمية، وىذا 

ذات دلالة إحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة 
(α= 0.05 ) تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات حوؿ

عممي، مما يدعونا الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغير المستوى ال
 عدـ رفض الفرضية الأولى. إلى

نصت الفرضية الثانية عمى أنو لا توجد فروؽ ذات دلالة الفرضية الثانية: 
إحصائية بيف استجابات أفراد عينة الدراسة نحو العوائؽ التي تقؼ حائلاً أماـ 
 اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغيرات
الدراسة.أظيرت النتائج الواردة في الجدوؿ إلى انو يوجد فروؽ ذات دلالة 

 = αإحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة )
العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى  (0.05

غت قيمة "ؼ" نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغير المؤىؿ العممي، حيث بم
( وىي قيمة دالة إحصائيا عند 1.11( وبدلالة إحصائية مقدارىا )10.80)

 ( حيث أف:α=0.05مستوى )
Sig - Value =0.001 > 0.05 

مما يعني أف أفراد العينة قد اختمفت إجاباتيـ باختلاؼ مستوياتيـ العممية 
شير إلى )ثانوية عامة فأقؿ، بكالوريوس فأقؿ، أعمى مف بكالوريوس(، مما ي

تأثير المؤىؿ العممي عمى إجابات المبحوثيف، مما أدى عمى الاختلاؼ في 
إجاباتيـ، وىذا يتناقض مع ما جاءت بو الفرضية الثانية مف عدـ وجود تأثير 

 ، مما يدعونا إلى رفض الفرضية الثانية.لممؤىؿ العممي عمى إجابة المبحوثيف
يف فئتيف مف الفئات الثلاث أو وقد يكوف ىذا الاختلاؼ الناتج في الإجابة ب

 أكثر، ولمعرفة مصدر الاختلاؼ الناتج فإننا سنقوـ بعمؿ أحد 
 

وىي عديدة ومتنوعة حيث سنقوـ ىنا بعمؿ  (Post Hoc)اختبارات المقارنة 
لمعرفة مصدر الاختلاؼ في إجابات أفراد  (.L.S.D)اختبار أقؿ فرؽ ممكف 

 (:0لؾ كما في الجدوؿ)العينة تبعاً لمتغير المؤىؿ العممي، وذ
 

 حسب المؤهل العممي .L.S.Dاختبار  (8جدول )
الفرق في المتوسط  المستوى العممي ب أالمستوى العممي 

 الحسابي
الدلالة 

 الإحصائية
 0.001 *9.71 بكالوريوس فأقل ثانوية عامة فأقل 

عمى من 
 بكالوريوس

9.82* 0.001 

 0.001 *9.71- ثانوية عامة فأقل بكالوريوس فأقل
أعمى من 

 بكالوريوس
0.10 0.90 

أعمى من 
 بكالوريوس

 0.001 *9.89- ثانوية عامة فاقل
 0.90 0.10- بكالوريوس فأعمى

 * يوجد فروق معنوية ذات دلالة إحصائية في المتوسط الحسابي

 
( One Way Analysis Of Variance)نتائج تحميل التباينالأحادي  (9)جدول 

 التخصص العممي:تعزى لمتغيروق في الفرضيات لقياس دلالة الف
مصدر  الفرضية

 التباين
مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

قيمة
 ف

 

 الدلالة 
 

بين  الأولى
 المجموعات

1233.96 3 411.32 1.02 0.39 
 

داخل 
 المجموعات

31457.95 78 403.31 

 81 32691.91 المجموع
بين  الثانية

 المجموعات
203.40 3 67.80 2.01 0.12 

داخل 
 المجموعات

2629.30 78 33.71 

 81 2832.70 المجموع

 
( أف النتائج تشير إلى وجود فروقاً  في إجابات عينة 0نلاحظ مف الجدوؿ )

وأف ىذه الفروؽ في الفرضية تعزى لمتغير المؤهل العممي  الدراسة الثانية
ؿ مقابؿ ثانوية عامة فأقؿ، وكانت لصالح الثانية كانت لصالح بكالوريوس فأق

أعمى مف بكالوريوس مقابؿ الفئتيف ثانوية عامة فأقؿ وبكالوريوس فأعمى، 
ويمكف رد ىذا الاختلاؼ إلى نسبة الثانوية عامة فأقؿ المنخفضة التي 

 % مف عينة الدراسة.8.50ساىمت في تعبئة الاستبياف والبالغة 
 

لأولى عمى لا توجد فروؽ ذات دلالة نصت الفرضية ا الفرضية الأولى:
إحصائية بيف استجابات أفراد عينة الدراسة نحو تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ 
المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغيرات 
الدراسة. أظيرت النتائج الواردة في الجدوؿ إلى انو لا يوجد فروؽ ذات دلالة 

 = αاستجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة )إحصائية بيف متوسط 
نحو تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات  (0.05
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المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغير التخصص العممي، حيث بمغت قيمة 
( وىي قيمة دالة إحصائيا 1.28( وبدلالة إحصائية مقدارىا )1.02"ؼ" )

 ث أف :( حيα =0.05عند مستوى )
Sig - Value =0.389> 0.05 

 ـالعممية )إدارة،   ـمف اختلاؼ تخصصاتي مما يعني أف أفراد العينة وعمى الرغ
تحقيؽ أسموب نظاـ حوؿ إلا أنيـ يتفقوف  (مالية ومحاسبة، ميندس، قانوف

الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغير 
 ـيلاحظ أي التخصص العممي،  حيث تشير قيمة الدلالة الإحصائية إلى أنو ل

تحقيؽ أسموب نظاـ حوؿ اختلاؼ بيف إجابات المبحوثيف في الفئات الأربعة 
 يتفؽالحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية، وىذا 

مع ما جاءت بو الفرضية الأولى مف أنو لا توجد فروؽ ذات دلالة إحصائية 
حوؿ ( α= 0.05يف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة )ب

تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة 
 ـرفض الفرضية  وفاعمية تعزى لمتغير التخصص العممي، مما يدعونا إلى عد

 الأولى.
فروؽ ذات دلالة  نصت الفرضية الثانية عمى أنو لا توجدالفرضية الثانية: 

إحصائية بيف استجابات أفراد عينة الدراسة نحو العوائؽ التي تقؼ حائلاً أماـ 
اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغيرات 
الدراسة.أظيرت النتائج الواردة في الجدوؿ إلى انو لا يوجد فروؽ ذات دلالة 

 = αت أفراد العينة عند مستوى الدلالة )إحصائية بيف متوسط استجابا
العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى  (0.05

نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغير المؤىؿ العممي، حيث بمغت قيمة "ؼ" 
( وىي قيمة دالة إحصائيا عند 0.12( وبدلالة إحصائية مقدارىا )2.01)

 أف : ( حيثα=0.05مستوى )
Sig - Value =0.119 > 0.05 

 ـالعممية )إدارة،   ـمف اختلاؼ تخصصاتي مما يعني أف أفراد العينة وعمى الرغ
 ـيتفقوف نحو العوائؽ التي تقؼ حائلًا  مالية ومحاسبة، ميندس، قانوف( إلا أني
أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغير 

 ـيلاحظ أي التخ صص العممي، حيث تشير قيمة الدلالة الإحصائية إلى أنو ل
العوائؽ التي تقؼ حوؿ اختلاؼ بيف إجابات المبحوثيف في الفئات الأربعة 

حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية ، وىذا 
فروؽ ذات دلالة مع ما جاءت بو الفرضية الثانية مف أنو لا توجد  يتفؽ

( α= 0.05إحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة )
العوائؽ التي تقؼ حائلاً أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ حوؿ 

عدـ رفض  الإدارة المحمية تعزى لمتغير التخصص العممي، مما يدعونا إلى
 .الفرضية الثانية 

 
 
 
 
 

 One Way Analysis Of)ج تحميل التباين الأحادي نتائ (10جدول )
Variance سنوات الخدمةتعزى لمتغير ( لقياس دلالة الفروق في الفرضيات 

مصدر  الفرضية
 التباين

مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

قيمة 
 ف

الدلالة 
 الإحصائية

بيف  الأولى
 المجموعات

334.44 2 167.22 0.41 0.66 

داخؿ 
 جموعاتالم

32357.46 79 409.59 

 81 32691.90 المجموع
بيف  الثانية

 المجموعات
37.43 2 18.76 0.53 0.59 

داخؿ 
 المجموعات

2795.27 79 35.39 

 81 2832.70 المجموع

 
نصت الفرضية الأولى عمى أنو لا توجد فروؽ ذات دلالة الفرضية الأولى: 

ينة الدراسة نحو تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ إحصائية بيف استجابات أفراد ع
المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغيرات 
الدراسة.أظيرت النتائج الواردة في الجدوؿ إلى أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة 

 = αإحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة )
سموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات نحو تحقيؽ أ (0.05

المحمية بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغير سنوات الخدمة، حيث بمغت قيمة "ؼ" 
( وىي قيمة دالة إحصائيا عند 1.111( وبدلالة إحصائية مقدارىا )0.41)

 ( حيث أف:α=0.05مستوى )
Sig - Value =0.666> 0.05 

سنوات  1الرغـ مف اختلاؼ سنوات الخدمة ) مما يعني أف أفراد العينة وعمى
تحقيؽ حوؿ إلا أنيـ يتفقوف  (سنوات 51سنوات فأقؿ، أكثر مف  51فأقؿ، 

أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية 
تعزى لمتغير سنوات الخدمة، حيث تشير قيمة الدلالة الإحصائية إلى أنو لـ 

تحقيؽ حوؿ ؼ بيف إجابات المبحوثيف في الفئات الثلاثة يلاحظ أي اختلا
أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية، 

مع ما جاءت بو الفرضية الأولى مف أنو لا توجد فروؽ ذات دلالة  يتفؽوىذا 
( α= 0.05إحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة )

تحقيؽ أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية حوؿ 
عدـ رفض  بكفاءة وفاعمية تعزى لمتغير سنوات الخدمة، مما يدعونا إلى

 الفرضية الأولى.
 

نصت الفرضية الثانية عمى أنو لا توجد فروؽ ذات دلالة الفرضية الثانية: 
حو العوائؽ التي تقؼ حائلاً أماـ إحصائية بيف استجابات أفراد عينة الدراسة ن

اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغيرات 
الدراسة.أظيرت النتائج الواردة في الجدوؿ إلى أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة 

 = αإحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة )
تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى العوائؽ التي  (0.05

نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغير سنوات الخدمة، حيث بمغت قيمة "ؼ" 
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( وىي قيمة دالة إحصائيا عند 0.59( وبدلالة إحصائية مقدارىا )0.53)
 ( حيث أف:α=0.05مستوى )

Sig - Value =0.591 > 0.05 
سنوات  1وعمى الرغـ مف اختلاؼ سنوات الخدمة ) مما يعني أف أفراد العينة

إلا أنيـ يتفقوف نحو العوائؽ  (سنوات 51سنوات فأقؿ، أكثر مف  51فأقؿ، 
التي تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة 
المحمية تعزى لمتغير سنوات الخدمة، حيث تشير قيمة الدلالة الإحصائية إلى 

حوؿ ـ يلاحظ أي اختلاؼ بيف إجابات المبحوثيف في الفئات الثلاثة أنو ل
العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ 

مع ما جاءت بو الفرضية الثانية مف أنو لا توجد  يتفؽالإدارة المحمية، وىذا 
ة عند مستوى فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف متوسط استجابات أفراد العين

العوائؽ التي تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير حوؿ ( α= 0.05الدلالة )
النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية تعزى لمتغير سنوات الخدمة، مما 

 عدـ رفض الفرضية الثانية. يدعونا إلى
 

 نتائج الدراسة: توصمت الدراسة لمنتائج الآتية:
 بيؽ نظاـ الحكـ المحمي بالمفيوـ العالمي بينت نتائج الدراسة أف تط

(، 3.61يحقؽ أىداؼ الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية وبمتوسط حسابي )
وىذا يشير إلى أىمية تطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي بالمفيوـ الحديث لو بتنازؿ 
الحكومة المركزية عف جزء مف صلاحياتيا التشريعية والقضائية لصالح 

أف يتـ تحديد ذلؾ ضمف دستور الدولة، واتفقت ىذه الييئات المحمية عمى 
النتيجة مع دراسة عكوشي حوؿ ضعؼ فاعمية مؤسسات الإدارة المحمية، 
وتعارضت مع دراسة الزعبي حوؿ أىمية الإدارة المحمية إذا ما منحت 

 الصلاحيات الكاممة لإدارة الييئات المحمية.
 ؤدي إلى إسياـ تبيف مف نتائج الدراسة أف نظاـ الحكـ المحمي ي

المواطف في تحمؿ أعباء الييئة المحمية وىي نتيجة ضعيفة مما يعني أف 
 ـيتمبموجبو   ـالإدارة المحمية كتنظي المبحثيف يؤيدوف في ىذه الفقرة تطبيؽ نظا
تفويض جزء مف صلاحيات الجياز التنفيذي في الدولة إلى الوحدات المحمية، 

ودراسة ولد حمدوف عمى ضرورة تطبيؽ واتفقت ىذه النتيجة مع دراسة الزعبي 
نظاـ الإدارة المحمية ومنح صلاحيات واسعة لمييئات المحمية، واتفقت مع 

 دراسة طوقاف حوؿ المشاركة الشعبية ودورىا التنموي.
  أظيرت نتائج الدراسة أنو يمكف تغيير مواد قانوف الييئات المحمية

ذه الفقرة عمى متوسط لتلاءـ تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية، حيث حصمت ى
( وىذا يشير إلى وجود إمكانات بشرية ومادية لدى 4.13حسابي مرتفع بمغ )

 ـالإدارة المحمية، واتفقت مع   ـالحالي إلى نظا  ـالمحمي لتغيير النظا وزارة الحك
دراسة طوقاف عمى أف ىناؾ عدة أنواع مف الترتيبات اللامركزية لمحكـ 

 اعيا.المحمي يمكف لأصحاب القرار إتب
  تبيف مف نتائج الدراسة أنو لا يوجد جرأة وشجاعة لدى المسؤوليف في

 ـالإدارة المحمية حيث حصمت   ـالحالي إلى نظا السمطة المركزية لتغيير النظا
وبدرجة ضعيفة، ويمكف أف  (2.48ىذه الفقرة عمى أدنى متوسط حسابي بمغ )

دارة المحمية لأنو يعزى ذلؾ إلى خوؼ المسؤوليف مف التغيير إلى نظاـ الإ
يقمؿ الصلاحيات الممنوحة ليـ حسب القانوف الحالي، حيث يوجد في 

مادة تشير إلى أنو يجب مصادقة الوزير أو الوزارة  31القانونالحالي أكثر مف 
عمييا قبؿ البدء بالتنفيذ مف قبؿ الييئات المحمية، اتفقت ىذه النتيجة مع 

ركزية والييئات المحمية التي تقتصر دراسة مكي حوؿ العلاقة بيف السمطة الم
 عمى الأمور الخدماتية فقط.

  أظيرت نتائج الدراسة أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف
نحو تحقيؽ  (a=0.05) متوسط إجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة

أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية 
متغير المؤىؿ العممي، ويمكف أف يعزى ذلؾ إلى خوؼ موظفي وزارة تعزى ل

الحكـ المحمي مف التغيير إلى نظاـ الإدارة المحمية الذي يسمب صلاحياتيـ 
ووظائفيـ، تعارضت ىذه النتيجة مع دراسة الطعامنة حوؿ ضرورة تبني نظاـ 

الييئات  الإدارة المحمية لما لو مف مميزات في تطبيؽ اللامركزية في إدارة
 المحمية.

  أظيرت نتائج الدراسة أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف
نحو العوائؽ التي  (a=0.05) متوسط إجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة

تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية 
ى تأثير المؤىؿ العممي عمى إجابات تعزى لمتغير المؤىؿ العممي مما يشير إل

المبحوثيف، وىذا يدلؿ عمى وجود إمكانات )إدارية، مالية، تكنولوجية، 
قانونية....الخ( لتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية، واتفقت ىذه 
النتيجة مع دراسة طوقاف حوؿ دور الييئات المحمية وتطورىا عمى المستويات 

 كمية وتحسيف الخدمات.التنظيمية واليي
  أظيرت نتائج الدراسة أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف

نحو تحقيؽ  (a=0.05) متوسط إجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة
أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية 

ذا النظاـ يمكف أف تعزى لمتغير التخصص العممي، وىذا يدلؿ عمى أف ى
يحقؽ لمييئات المحمية إذا طُبؽ بشكؿ الصحيح أىدافيـ وغاياتيـ، اتفقت ىذه 
النتيجة مع دراسة حسيبا حوؿ عجز الييئات المحمية عف أداء دورىا ومياميا 
بكفاءة وفاعمية، وتعارضت مع دراسة الطعامنة لضرورة تبني نظاـ الإدارة 

 المحمية.
 لا يوجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف  أظيرت نتائج الدراسة أنو

نحو العوائؽ التي  (a=0.05) متوسط إجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة
تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ الحالي إلى نظاـ الإدارة المحمية 
تعزى لمتغير التخصص العممي، حيث اتفؽ المبحوثيف عمى أنو لا يوجد 

المركزية يمكف أف تتذرع بيا مف أجؿ عدـ تغيير النظاـ  عوائؽ لدى السمطة
 ـالإدارة المحمية، اتفقت ىذه النتيجة مع دراسة أبو سمرة حوؿ  الحالي إلى نظا
علاقة الييئات المحمية مع الحكومة المركزية وضرورة اتخاذ قرار بتشكيؿ 

 ىيكميات إدارية واضحة في الييئات المحمية تعطى الصلاحيات اللازمة.
  أظيرت نتائج الدراسة أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف

نحو تحقيؽ  (a=0.05) متوسط إجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة
أسموب نظاـ الحكـ المحمي لأىداؼ وغايات الييئات المحمية بكفاءة وفاعمية 
تعزى لمتغير سنوات الخدمة، تعارضت ىذه النتيجة مع دراسة عبد الوىاب 

وؿ ضرورة نقؿ المزيد مف السمطات والاختصاصات المركزية مف الوزارات ح
 إلى الوحدات المحمية.
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  أظيرت نتائج الدراسة أنو لا يوجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف
نحو العوائؽ التي  (a=0.05) متوسط إجابات أفراد العينة عند مستوى الدلالة
حالي إلى نظاـ الإدارة المحمية تقؼ حائلًا أماـ اتخاذ قرار بتغيير النظاـ ال

تعزى لمتغير سنوات الخدمة، مما يشير إلى إمكانية التغيير إلى نظاـ الإدارة 
المحمية، وىذه النتيجة تعارضت مع دراسة عبد العاطي حوؿ الحكـ المحمي 
والييئات المحمية الفمسطينية التي تعاني مف ضعؼ شديد لعدـ الاىتماـ بيا 

ة والأىمية وعدـ وجود انتخابات والاعتماد عمى مف المؤسسات الحكومي
 التعيينات.

 
 توصيات الدراسة:

 في ضوء ما تمخضت عنو الدراسة مف نتائج، فإف الباحث يوصي بالآتي:
  ضرورة تغيير بعض بنود قانوف الييئات المحمية لتلاءـ تطبيؽ نظاـ

المحمي، الييئات المحمية والتخفيؼ مف مركزة القرارات مف يد وزارة الحكـ 
والذي يؤدي بدوره إلى تقديـ الخدمات بكفاءة وفاعمية وسرعة اتخاذ القرارات، 

 والحد مف تداخؿ الصلاحيات بيف السمطة المركزية الييئات المحمية.
  ضرورة الاتفاؽ ما بيف السمطة المركزية والييئات المحمية عمى شكؿ

  .نظاـ الحكـ بما يخدـ المجتمع الفمسطيني بكفاءة وفاعمية
  العمؿ عمى نقؿ المزيد مف السمطات والاختصاصات المركزية مف

طلاؽ اسـ الإدارة المحمية بدلًا مف  السمطة المركزية إلى الييئات المحمية وا 
الحكـ المحمي مما لو مف مميزات عمى الصعيد المحمي والسرعة في تقديـ 

 الخدمات.
 والقانونية  التأكيد عمى ضرورة توفير الإمكانات المادية والإدارية

لمييئات المحمية وتأىيؿ المستويات الإدارية فييا لتقوـ بواجباتيا عمى أكمؿ 
 وجو.

  اختصار علاقة الحكومة المركزية بالرقابة عمى الأعماؿ وتجاوزات
الييئات المحمية، مما يؤدي إلى السرعة والمرونة في البت في الأعماؿ وحؿ 

كة جيات أخرى في الرقابة عمى المشكلات وتلافي الأخطاء وتداركيا ومشار 
 أعماؿ الييئات المحمية.

  ضرورة تنمية القدرات والميارات القيادية في الييئات المحمية وذلؾ
بإتاحة الفرصة لمتدريب عمى تحمؿ المسؤوليات والإعداد لتولي المناصب 

 الإدارية.
  العمؿ عمى توسيع قاعدة المشاركة الشعبية في الييئات المحمية

لمشاركة في تطبيؽ الانتخاب المباشر لمثمييـ في الييئات عف طريؽ ا
المحمية بعيداً عف السمطة المركزية وأسموب التعيينات لأعضاء الييئات 

 المحمية.
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